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RESUMO

Este trabalho aborda uma das questfes centraishadedsobre a proteccdo social: género no
desenho dos programas de proteccdo social. Nestextm, o presente estudo analisa a
integracdo da perspectiva de género no desenh@rdgsamas de proteccdo social em
Mocambique, tomando como estudo de caso — o Praegfapdo Social Produtiva. Para a
materializacdo deste trabalho, a nossa propospemerso metodologico, em conformidade
com 0s objectivos propostos, 0 nosso quadro arwlifh guiar-se pelas variaveis centrais: (i)
Objectivos gerais e especificos do programa; e5fijpo-alvo (Beneficiarios do programa).
O estudo constatou que a integracdo da perspeatgigenero nos programas de proteccao
social é complexa, limitada, e varia de acordo @sntaracteristicas e objectivos de cada
programa de proteccdo social. Ademais, em algusssga consideracdo de género nos
programas é feita através da inclusdo das mullseras principais beneficiarias, ignorando a
dimenséo do género no seu todo. Na analise do PA®IPtica de género, o trabalho conclui
gue o programa néo incorpora de forma explicitaragectiva de género, e que a promoc¢ao
da igualdade de género ndo constitui um objectiimdrio na concepcdo do PASP. A
analise dos grupos-alvo mostra que a considerag&gédero no PASP é feita através da
inclusdo da mulher como grupo-alvo prioritario.olsgtcontece, como defende o presente
estudo, pelo facto do PASP néo ter sido desenhaatébido com o intuito de promover a
igualdade de género e empoderamento da mulhempanagproteger os grupos vulneraveis —

aliviando a pobreza, e preveni-los contra a indigea a fome.

Palavras-Chave:género, protecgdo social, integracdo da perspedé\género, igualdade de

género.
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CAPITULO I. INTRODUCAO

Ha um consenso generalizado de que a proteccéal goga um papel chave na reducao da
pobreza, das desigualdades, dos riscos e vulndead#k enfrentadas pelas camadas sociais
mais desfavorecidas e vulneraveis. O crescentenlheconento deste potencial tem
conduzido um crescente interesse na introducdopansfio de politicas e programas de
proteccédo social nos paises subdesenvolvidos, @ma@aso de Mocambique. Acredita-se
gue nestes paises, 0s programas de protec¢dotemciabntribuido na reducéo da pobreza e
vulnerabilidade e na promoc¢éao de investimentos apital humano e, consequentemente,

uma seguranca econdémica de longo-prazo.

Esta crenga conduziu na ultima década, em muiteepaubdesenvolvidos, a uma expansao
de forma dramética, de grandes programas de trénsfas monetarias centrados em grupos
pobres, vulneraveis e de baixa renda. Todavia,nalgstudiosos (Molyneux e Thomson,
2011) afirmam que embora a proteccdo tenha emeogiohm um instrumento de resposta a
pobreza e a vulnerabilidade, muitas iniciativaspdetec¢cdo social ndo sdo sensiveis ao
género. Por outro lado, Thakur et al (2009) entendee no ambito da proteccao social,
embora algumas medidas sejam direccionadas pafkaftideradas por mulheres, o género
€ raramente usado como uma “lente de diferencicatfialés da qual se visualiza as pessoas
pobre expostas aos riscos e a vulnerabilidade.

E neste contexto que, por meio de uma andlise damainqualitativa, o presente trabalho
procura analisar a integracdo da perspectiva dergém programa de protec¢do social em
Mocambique — Programa Accdo Social Produtiva. Bagteito, o trabalho argumenta que o
Programa Accao Social Produtiva apresenta uma afend essencialmente “protectora” e
“preventiva” das camadas sociais vulneraveis e indorpora uma abordagem prética e
metodoldgica que permita identificar e incluir residades comuns e especificas de homens
e mulheres, rapazes e raparigas, em sua diversiclalevista a reduzir as desigualdades de
género. Assim, paraubmeter este argumento a uma discussao rigoraséackos, houve
necessidade de estruturar o trabalho convenientenefa opcdo € organizd-lo em seis

capitulos como a seguir se apresentam.

No primeiro capitulo constitui a presente introdugdesta subdivido em cinco partes. Na
primeira parte é feita apresentacédo do problemacqglmina com a formulagdo da pergunta
1



de partida que serviu de fio condutor para a psaglim seguida, tem-se a hipotese geral do
trabalho onde em torno dela foram formuladas deagumtas. Em terceiro, apresenta-se a
justificativa da relevancia da pesquisa. Em quado, enunciados os objectivos da pesquisa
(geral e especificos), e por ultimo, faz-se umavérdundamentacdo do percurso

metodoldgico adoptado no trabalho, tendo entdocamdi os métodos e técnicas usadas.

Ainda na metodologia sdo também indicadas as lpdéts da pesquisa.

No segundo capitulo, basicamente, centra-se nooneddco. Aqui, da-se énfase a discussao
dos conceitos de género e proteccao social. Emdsegel teoricamente analisado o debate
actual sobre a proteccdo social desde uma aborddgegénero. Dentro deste debate é
incorporado um subtitulo que discute a inclusagéteero nos programas de protecc¢ao social
onde sao apresentados alguns estudos internaci&maiseguida, faz-se uma andalise critica
da relacdo entre transferéncias monetarias conbr@zm vulnerabilidade e empoderamento,
e por ultimo, com recurso ao marco teorico enumcfacdam definidas as variaveis de analise

do programa de accao social produtiva.

No terceiro capitulo, procede-se a analise do gtmtenocambicano. Aqui, analisa-se o
processo de transformagdo politica-econémica emaMbigue, pés-independéncia, e a sua
influéncia no surgimento de programas de protesgigal. Portanto, aqui, basicamente é
discutido a génese dos programas de proteccaol smoidMocambique. Em seguida, séo
arrolados os compromissos sobre igualdade de géoepais e suas implicacdes em termos
de protecgcdo social, e por fim, de forma sumariegpéesentado o quadro juridico e

institucional da protecc¢ao social em Mocambique.

Na tentativa de se reflectir sobre a pobreza el@exabilidade, aparece o quarto capitulo.
Este capitulo faz uma descricdo da situacdo deepale vulnerabilidade em Mocambique
subdivida em dois momentos. No primeiro momentba@e para os dados segundo o0s
padrées geograficos, e no segundo momento, apaessrdados desde uma abordagem de
género. Em seguida, e em ultimo, faz-se uma breserigdo do programa accao social
produtiva, tendo-se indicado os objectivos do mom e 0S mecanismos da sua

operacionalizacao.



O quinto capitulo consistiu basicamente na an@s@rograma accdo social produtiva e a
verificacdo das hipoteses levantadas neste trab&léta analise foi feita recorrendo aos

subsidios enunciados no marco tedérico e aos npssbas de vista.

No sexto capitulo, foi reservado a apresentacagodasipais conclusdes do trabalho para

logo em seguida enumerar-se algumas sugestoepgsaaisas futuras.

Por fim procedeu-se a enumeracédo da bibliograilizada no trabalho, seguido de anexo.



1.1 Apresentacao do problema

Nos ultimos anos, Mogcambique tem registado niveimscimento economico elevados,
tendo registado um crescimento Produto Interno dB(&B) real em de 7.4% em 2012
(Fundo Monetario Internacional - FMI, 2013). Estescimento foi impulsionado por fortes
investimentos em grandes projectos, pelo arrangyeatucéo e das exportacdes do carvao,
pela agricultura, pelos sectores de construcaowecss financeiros. Apesar dos progressos
alcancados, Mo¢cambique € ainda um dos paises mhiesgpdo mundo, ndo obstante o

crescimento econémico sustentado nos ultimos anos.

Os dados mais recentes do Inquérito sobre o Organ@miliar (IOF) indicam que 56.9%
das pessoas nas zonas rurais vivem abaixo da dieh@obrezh enquanto que nas zonas
urbanas esse numero situa-se em 49,6%. Esta sitmagsira que apesar dos progressos
socio-econdémicos alcancados pelo pais, nas ultdéaadas, a maior parte da populacao
mocambicana, especialmente nas zonas rurais, uiva situacdo de alta vulnerabilidade
gue obriga ao Governo a desenvolver um sistemazefjae permite proteger os individuos e
a populacédo dos riscos inerentes aos processasseneento e desenvolvimento econémico,

e assim conduzir um crescimento econdmico sustelntdanclusivo.

Reconhecendo esta situacdo, o Governo de Mocambjmogou varios dispositivos legais
para a consolidacdo e expansao dos programas teg#o social basica, com destaque para
a Lei de Proteccéo Social — Lei n.° 4/2007, de@®ezembro, o Regulamento de Seguranca

Social Basica, aprovado pelo Decreto n.° 85/20@9,29 de Dezembro, e a Estratégia

! O conceito da pobreza, é deveras contraditoriosanas diferentes significados, na medida em que é um
fendmeno multidimensional. Como fendmeno multidisienal, a pobreza é definida e mensurada de varias
maneiras. Ela pode ser vista em termabsolutos e relativosEm termos absolutosefere-se a subsisténcia
abaixo do minimo das condi¢8es de vida socialmaeeites (Rayhan e Philip, 2004), estabelecidasuagab

dos requisitos nutricionais e outros bens essen(iar exemplo, rendimenfier capitasob uma certa linha de
pobreza arbitrariamente fixaddim termos relativospode ser quantificado através da concentracdo de um
pequeno nimero de indicadores chaves tais comithpate riqueza ou rendimento nacional, detidoZ%6 de
habitantes mais pobres de um pais (ibidem, 2004)fesohn e Bourguignon (2004), entendem pobremsco

a incapacidade de alcangar os padrdes basicos teigiausaude, educacdo, meio ambiente e part&ipaas
decisfes que afectam a vida das pessoas de bada Em Mocambique a linha de pobreza oficial &s&ila

em 1.25 ddlares por dia. Isto implica que em Moggo sdo considerados pobres todos os individues qu
vivem com menos de 1.25 délares por dia.

2 A vulnerabilidade descreve a capacidade das pessoau a falta dela — para resistir a choques eratee a
riscos, mantendo a sua subsisténcia e o seu bam{@gaterhouse et al, 2007). O conceito contrastadet
vulnerabilidade e o de resiliéncia, através do qsgbessoas tém a capacidade de reter 0s seus bemger o
seu bem-estar e subsisténcia face a adversidaddndérabilidade é a medida de exposicao aos chquarasos
guais as pessoas tém pouca habilidade de resistitando em impactos negativos (Sabates-Wheéladdad,
2005).
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Nacional de Seguranca Social Basica (2010-2014pyvada pela Resolucédo de Ministros n.°
17/2010, de 27 de Maio. Por outro lado, o Progr@uimquenal do Governo (2010-2014) e o
Plano de Accédo para a Reducdo da Pobreza (201);2€8dldcam énfase ao desafio da
expansdo do numero de beneficiarios cobertos petmgamas de proteccdo social entre as
pessoas mais vulneraveis contribuindo assim paradacdo dos indices de pobreza e

afirmando o seu compromisso em relacao a protesméal.

A vasta literatura contemporanea internacional raogtie a proteccdo social, nas ultimas
décadas, tem sido uma componente estratégica malag®litica dos paises em vias de
desenvolvimento como instrumento de resposta aepabe a vulnerabilidade. Porém, a
proteccao social tem sido fortemente criticadand@ tomar a devida atencdo as diferencas
entre 0S grupos sociais e aos problemas que estesntam no acesso e utilizacdo dos

servicos (Sabates-Wheeler e Roelen, 2011).

Por outro lado, Molyneux e Thomson (2011) defendgm muitas iniciativas de proteccao

social ndo sdo sensiveis ao género. Como consegudisto, os programas de proteccao
social frequentemente nao incorporam, ou parcidienarcorporam, as necessidades e 0s
riscos de mulheres pobres e vulneraveis. Adicioaats) Thakur et al (2009) asseveram que
embora, no ambito da proteccédo social, algumasdasdiejam direccionadas para familias
lideradas por mulheres, o género € raramente usaohm uma “lente de diferenciacéo”

através da qual se visualiza as pessoas pobretas@uss riscos e a vulnerabilidade, e deste

modo, desenhar-se programas de protec¢ao soccplanmtEs.

Actualmente, Mocambique apresenta uma vasta gampratgamas de proteccdo social
resultante da recente revisdo do quadro de pratesqéial. Contudo, a cobertura dos
programas de proteccao social € extremamente dien#aa coordenacdo, em muitos aspectos,
continua fraca (Waterhouse & Laureciano, 2010). &amo quadro da proteccéo social, o
Programa Quinquenal do Governo (PQG) e o Programacgéo para Reducgédo da Pobreza
(PARP), reconhecam a desigualdade de género coraoguestdo transversal, ndo existem
medidas vinculativas para assegurar que a igualdadgnero seja efectivamente promovida

na praticaiflem.

Neste contexto, partindo do problema acima levantaddas evidéncias empiricas da

literatura internacional sobre a auséncia e/owuafrategracdo da perspectiva de género nos

5



programas de proteccao social, o presente estudoaca seguinte pergunta de partida que
sera o fio condutor da pesquis&é que ponto 0s compromissos regionais e/ou iatéonais
assumidos pelo do Governo de Mogambique sobredgdalde género e empoderamento da
mulher sdo postas em pratica na concepc¢éo do progrde proteccao social — Programa de

Accéao Social Produtiva?

1.2 Hipéteses

Tendo em conta o problema e a pergunta de pasdiiniada, a pesquisa avanca como
hipétese general: O programa de proteccdo sod\alcdo Social Produtiva apresenta uma
abordagem essencialmerifgotectora” e “Preventiva” das camadas sociais vulneraveis e
nao incorpora uma abordagem pratica e metodolégiea permita identificar e incluir

necessidades comuns e especificas de homens eresyllhapazes e raparigas, em sua

diversidade, com vista a reduzir as desigualdadegdero.

Esta hipotese geral incorpora duas perguntas queestuisa pretende responder
nomeadamente:
1. O programa integra na sua concepg¢ao os comprondssggverno sobre a igualdade
de género?
2. O programa incorpora de forma explicita os prirmdple empoderamento econémico

e social da mulher?

1.3 Justificativa

Mocambique € signatario de varios instrumentosrnaigonais no dominio de Direitos
Humanos, Direitos das Mulheres e Igualdade, taisoca Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos; A Plataforma de Accdo de Beijing; O Prolmgara a Carta Africana sobre os
Direitos do Homem e de Cidadania, conhecido petagdacao “Protocolo de Maputo”; A
Convencao Internacional para a Eliminacdo de Taddsormas de Discriminacdo Contra as
Mulheres (CEDAW); A Declaracdo de Género da Comashedpara o Desenvolvimento da
Africa Austral; A Declaracdo Solene de Género deicAf O Protocolo Opcional a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Form&ssdaminacdo Contra as Mulheres,

entre outros instrumentos.



Na arena nacional, o Governo tem formulado po8iti@a implementado estratégias
promovendo a igualdade de género em todos os dmsndiai vida econdémica e social. Deste
modo, o Conselho de Ministros aprovou em Margo @862a Politica de Género e a
respectiva Estratégia de Implementacdo (PGEI) gt & ser implementada pelos varios
actores a todos os niveis. Em Maio de 2009, o Qlomsie Ministros aprovou a Resolucdo n°
26/2009 que cria a Estratégia de Género na Fungéiac® (2009-2013).

A segunda Avaliacdo Nacional da Pobreza revelou wnaareducdo da proporcdo da
populacao vivendo abaixo da linha da pobreza, @6 é& 1997 para 54% em 2003 (MPF,
2004). Pese embora este declinio, o cenéario canpinepcupante, e as mulheres suportam o
maior fardo da pobreza devido ao seu papel natigraubordinacdo e da natureza patriarcal

da sociedade mogcambicana (Samo et al, 2011).

Neste contexto, o estabelecimento de um sistemaPmi¢eccdo Social estruturado,
respondendo as diferentes necessidades das pogslégd parte do desenvolvimento natural
de um Estado de Direito. A aprovacao da Lei deeegdio Social, Lei n° 4/2007, de 7 de
Fevereiro, lancou as bases juridicas para esteggogccriando as condi¢cdes para que este

pudesse continuar e avancar.

Reconhecendo a necessidade da inclusdo sociahémema dos grupos mais desfavorecidos
e vulneraveis assim como de igual usufruto dosfimog de crescimento e desenvolvimento
entre homens e mulheres, o Governo de Mocambiqseuw®lano Quinquenal (2010-2014),

e no Plano de Accédo para Reducdo da Pobreza (ZO#)-2oloca énfase ao desafio da
expansdo do numero de beneficiarios cobertos peli@qgdo social e compromete-se a
prosseguir com a promogdo e realizacdo de accbes ggwmantam a igualdade de

oportunidades entre homens e mulheres na vidagaglétcondmica, social e cultural.

Neste contexto, com vista a materializacdo daquel@mpromissos, o Governo de
Mocambique, através do Decreto n° 52/2011, de 1@wteibro, aprovou os programas de
seguranca social basica a serem implementadosMirlstério da Mulher e Accao Social
(MMAS) através do Instituto Nacional da Accdo SbdENAS), sendo parte destes

programas, o Programa da Acc¢éo Social Produtiv&BA



Deste modo, o desenvolvimento do presente estuddarse pertinente na medida em que
analise da integracdo da perspectiva de géner@sento do programa de proteccdo social
(PASP) desenhado e implementado pelo MMAS e IN&Spectivamente, vai nos permitir

avaliar os progressos do pais, em geral, e do goyem particular, no quadro da promoc¢ao

da igualdade de género em Mocambique.

Por outro lado, os resultados do estudo poder&ir sler ponto de partida para se indagar o
grau da materializacdo dos compromissos que o GowdE Mocambique assumiu a nivel
internacional e regional sobre a igualdade de géa@mpoderamento da mulher partindo da
premissa de que os programas de proteccdo soogl/es ao género permitem identificar a
maneira como 0s Governos respondem as prioridadbeerdens e mulheres e, como utilizam
0S Seus recursos para promoverem a igualdade dadgude género. Neste contexto, os
programas e or¢camentos na Optica de género camstitnstrumentos através, dos quais
diferentes instituicbes e 6rgdos do Governo posgaegrar uma analise de género nas
politicas, estratégias, programas e projectos degagdo despesas de acordo com o impacto

diferenciado que as mesmas tém para homens e msilher

1.4 Objectivos da Pesquisa

1.4.10bjectivo Geral

= Analisar o Programa Accao Social Produtiva na peatsga de género.

1.4.20bjectivos Especificos

= Descrever a situacdo da pobreza e vulnerabilidade Mocambique desde a
perspectiva de género.
= Descrever o Programa Accéo Social Produtiva

= Avaliar a integracdo da perspectiva de género ngrBma Accao Social Produtiva.



1.5 Breve descricao da metodologia

Neste ponto, ndo esta apresentada nenhuma metadotoga de analise, pelo que, em face
dos objectivos propostos, sdo adoptados procedimemietodoldgicos, a fim de que a
pergunta de pesquisa fosse convenientemente redpond

1.5.1 Tipo de pesquisa

Quanto ao tipo, a pesquisa é descritiva explicaBegundo Lakatos & Marconi (2003) a

pesquisa descritiva tem como principal objectivodescricdo das caracteristicas de
determinadas instituicbes, populacdes ou fendmepms,meio da observagcédo, analise e
descricOes objectivas. Para este estudo, a pesipssdtiva visa descrever e analisar o grau

da integracao da perspectiva de género no desenbimgrama Accao Social Produtiva.

1.5.2 Método de procedimento

Em face dos objectivos propostos sera adoptada @mdm predominantemente qualitativo,
pois os fatos sdo somente analisados, donde dagoaeposterior interpretacdo. Tomando
em consideragdo que, como se acredita, o tema feéiece possibilidades claras de

mensuracao de dados, realiza-se uma analise dotalmealitativa.

1.5.3 Técnica de colecta de dados

Quanto as técnicas de recolha de dados a pesquidegiou um método de acordo com a
classificagdo de Lakatos & Marconi (2003): a docotagdo indirecta que se encontra
dividida em pesquisa documental (fontes primariasa pesquisa bibliografica (fontes

secundarias).

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundardsange toda bibliografia ja tornada
publica em relacdo ao tema de estudo, desde peidisaavulsas, boletins, jornais, revistas,
livros, pesquisas, monografias, teses, materidbgafico etc., até meios de comunicacao
orais (Lakatos e Marconi, 2003). Sua finalidad®léaar o pesquisador em contacto directo
com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobetedminado assunto, inclusive conferencias
seguidas de debates que tenham sido transcritoalgama forma, quer publicadas, quer

gravadas. Neste contexto, esta pesquisa é bilfiicgrporque consistira na consulta de



publicacbes periddicas, jornais, revistas, leigeretos, com finalidade de nos colocar com

gue ja se produziu a respeito do tema de pesquisa.

A pesquisa documental, na perspectiva de Lakatddagconi (2003), tem como principal
enfoque a analise de documentos institucionaiscdesa restrito que ainda ndo receberam
tratamento analitico por qualquer autor ou ndonforganizadas. Para o presente estudo
serdo analisados, na 6ptica de género, os relattoi@®rograma Acgdo Social Produtiva.

1.5.4 Sobre as fontes

Para a realizacdo do presente estudo sera feitapasguisa com dados colectados do
levantamento bibliografico e documental (instruroenhormativos e de gestdo). Para o
efeito, sera analisado o documento relativo a tegjia Nacional de Seguranca Social Basica
(ENSSB 2010-2014), que contém o desenho do Proghagéo Social Produtiva.

Ademais também sera analisado, de forma superfecblitica da Accdo Social (PAS) pelo
facto deste constituir um instrumento politico dst§o capaz de orientar todas acgdes do
governo e de organismos ndo-governamentais do @mibt proteccdo social em
Mocambique. Esta analise pretende investigar eepgasde principios sobre igualdade de
género na PAS e como estes principios séo reftectid desenho do PASP. De referir que a
PAS é um documento que traz no seu interior digpesi gerais, e por isso deveria ser
analisado em consonancia com os seus desdobranemtpsanos sectoriais, programas e
politicas sociais. Embora esta andlise seja relevala ndo constitui o foco deste trabalho,

pelo que néo sera feita no presente trabalho.

A centralidade nos documentos acima se justificep gato de que no levantamento
preliminar ndo ter se identificado analises solsse® documentos a luz dos objectivos que
este estudo se propde. Adicionalmente, serdo adaBsdocumentos atinentes ao tema assim
como a legislacdo social (mogcambicana); as leis rpgelamentam a accédo social em
Mocambique com énfase naquela relativa a protesgéial; os relatorios (que versam sobre

a pobreza e situacao social de Mogcambique no pedodestudo).

Para analise do PASP na perspectiva de génera, @kiobjectivos propostos, o presente
trabalho tomara dois eixos centrais como variadeisanalise do programa: (i) Objectivos

gerais e especificos do programa; (i) Grupo-aBengficiarios do programa). A selec¢cao
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dos objectivos como variaveis de analise do prograustenta-se nas propostas teodricas de
Holmes e Jones (2010), enquanto que a escolhagdade eixo (Grupo-alvo) fundamenta-se
na base da propostas tedricas avancadas pela UNIQEG®7); Vicent e Cull (2007); e
Thakur et al (2009), reforcados pelos argumentdmEl® e Jones (2010).

1.5.5 LimitagOes da pesquisa

A metodologia adoptada, mesmo crendo que € a meggiada para a conducao deste estudo,
apresenta algumas limitac6es. N&o é trivial, remsgue a analise documental encontrou
constrangimentos de ordem material em o aprofundenu alguns aspectos requisitou uma
pesquisa de campo junto das instituicbes de tdelproteccdo em Mocambique (MMAS e

INAS), o que ndo foi possivel em virtude da fakanaeios financeiros para o efeito.

Nos procedimentos metodoldgicos, ficou claro agm&iio do estudo usar os relatérios sobre
o PASP, infelizmente, tal pretensao néo foi maieada devido a impossibilidade de aceder
aos relatorios, pois o acesso dependia da autédzdo superior da instituicdo. Outra
limitacdo, resulta da auséncia do manual de prowatios do PASP, o que, em parte, limitou
a andlise dos beneficiarios do programa, espeaémeo que tange aos criterios de

elegibilidade, sendo que o programa em si é m@ihealista sobre esta matéria.

Outra limitacdo, esta relacionado com o facto destudo analisar apenas o desenho do
programa e ndo a sua implementacéo. Mesmo nao seolgjectivo deste trabalho, a falta da

andlise do programa a nivel da implementagcdo tlificua resposta da segunda pergunta
incorporada na hipétese geral, pois a questdo dé per respondida com fortes bases de

argumentacéao, analisando o programa a nivel dammgsitacao.

Contudo, estas limitacdes, ndo invalidam os redodtaalcancados. Pelo contrario, €
reconhecendo a existéncia destas limitacbes qumitpam ao pesquisador assegurar que o
seu efeito sobre os resultados fosse minimizadm Blgém disso, estas limitagbes abrem
perspectivas para que novos estudos, focados nkenmaptacdo do PASP, possam ser

desenvolvidos usando uma metodologia diferente.
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CAPITULO IIl. MARCO TEORICO

2.1 Conceitos basicos sobre género e proteccado social

2.1.1 Género

O termo género comecou a ser utilizado por ted(osse estudiosas (0s) de mulheres e do
feminismdna década de 70. Adoptado no ano de 1975 pelgatuga norte-americana Gail
Rubin, seu primeiro significado alude o caracteciadoe historico dos géneros e a
subordinacdo das mulheres. Segundo Scott (1995)soo recente do termo “género”,
difundido pelas feministas americanas, insiste araater fundamentalmente social baseado
no sexo. Esta assumpcao rejeita o determinismédica implicito nos termos como sexo ou

“diferenca sexual”.

Suarez (2000), por sua vez, enfatiza que a pal@éerovem sendo utilizada com o
propésito de desconstruir a ligacdo entre mulhenatureza e que pode viabilizar
simbolicamente a equidade entre homens e mulh&egundo a mesma autora 0 uso
reiterado da categoria pode possibilitar a expfioagda forma como a cultura constréi o
masculino e o feminino, abrindo margem para umaatesrucido que € geradora de rupturas

e transformacoes.

Como ponto de partida para a definicdo do conckitgénero, vale a pena, a prior distingui-
lo do conceito — sexo, principalmente sexo femindeado que ambos tem sido erroneamente
usados de forma reiterada como sindnimos. Assimcsarsta confusédo carece de uma breve
clarificacdo. Género, refere-se entdo um conjurgopdpéis, atitudes, comportamentos, e
valores socialmente construidos, que determinam,lagga medida, as diferencas entre
homens e mulheres no acesso aos recursos e pastern¥sta perspectiva, fica claro que o
conceito de género ndo substitui o conceito de ,sque refere-se exclusivamente as
diferencas biolégicas entre homens e mulheres (WNES2000). Portanto, género nédo se

refere a mulher, mas sim, as relacdes sociaisejastabelecem entre homens e mulheres.

* Feminismo é um movimento social e politico queiaiormalmente nos finais do séc. XVIII — emboranse
adoptar esta denominacéo — e que supfe a tomadmsigiéncia, por parte das mulheres como grupatbade
humano, de opresséo, de dominacdo e de explora;goedtem sido objecto por parte colectivo de hemen
dentro patriarcado, nas distintas fases histodoasiodelo de produgdo, ao qual as mulheres movesraggéo
para a libertacdo do seu sexo com todas as tramsfdes da sociedade necessarias.
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Conceptualmente, Scott (1995) entende que géneno élemento constitutivo das relacdes
sociais construidas com base nas diferencas pedasebintre os sexos. Trata-se, assim, de
uma construcdo social, de uma forma primaria deifgigr as relacdes de poder, uma vez

gue tais diferencas se configuram como desiguasdade

Em relacdo ao mesmo conceito, a Politica de Géanérsiratégia de Implementacéo (PGEI,
2006), entende o conceitde Género como conjunto de caracteristicas, socialmente
determinadas, que identificam os papéis e padréesothportamento que diferenciam os
homens das mulheres. Estas diferencas sao traalitiente inculcadas pela socializa¢ao, sao
mutaveis e variaveis entre e intra-culturais. Enrasupalavras, género € o que a sociedade
institui de forma diferente a homens e mulhereg)inas e rapazes acerca dos seus papeéis e

responsabilidades.

Harding (1986) citado numa pesquisa da Escola Natiade Administragcdo (ENAP)
realizada em 2004 sobi@énero, raca, e competéncias de direc¢cdo no Semigalico
Federal,afirma que o conceito dg@éneropode ser aplicado em diferentes niveis, tais como:
1) uma dimensao de identidade pessoal, um progssgoico da propria experiencia; 2) um
elemento da ordem social, a fundamentacdo de uigste#s sociais como sexualidade,
parentesco, politica, cultura, trabalho; 3) um silmtrultural que pode ser interpretado de

forma variada.

Do acima exposto, fica claro que a definicdo deeggise baseia na conexao integral entre
duas posicOes, a saber: género como um elemenstitatmo de relagdes sociais baseado
nas diferencas percebidas entre os sexos, e gém@im uma forma de significar as relacdes
do poder, isto €, relagbes que em si implicam uieeatyuia. Esta hierarquia determina a
subalternizacdo da mulher. Todavia, tratando neatealho a mulher como actor social

activo, e ndo como vitima, entende-se que as retaglie género sdo uma construcao

dindmica, produzida e reproduzida na familia, nastuicdes e no Estado.

Apresentada esta breve conceptualizacdo, e dadecwddde em optar por uma ou outra
perspectiva, neste trabalho o conceito de génésoaesempre associado ao sexo masculino e
feminino, ou seja, estara associado a homem e muélksim sendo, para o presente trabalho
achamos conveniente utilizar o conceito da PGE)§20
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Definido o conceito de género, para efeitos dogmestrabalho, somos obrigados a definir
outros conceitos intrinsecamente ligado ao conc#géogénero — igualdade de género e
empoderamento das mulheres. A igualdade de géwmércedonhecida como um direito
humano desde o estabelecimento das Nag¢des Uniaagld€ambique, as recomendacdes do
CEDAW (1993), bem como da Plataforma de Accao dgnge(1995), e a Declaracédo da
SADC sobre Género e Desenvolvimento (1997), prédscaos quais Mocambique aderiu,
influenciam fortemente os mecanismos do Govern@gtica para a promocao da igualdade
de género.

Falar daigualdade de génerale acordo com Luttrel & Moser (2004), refere-srigéncia da
discriminagdo baseada no sexo na alocacdo de oscats beneficios, ou no acesso aos
servicos. Isto ndo quer dizer que as mulheres lgoogens sdo o mesmo, mas sim, que 0s
direitos das mulheres e dos homens, as respomsalas e oportunidades ndo dependeréo do

facto de nascerem homem ou mulher (PGEI, 2006).

Umashankar (2006), citado por Monjane (2013), azamg conceito de igualdade de género
numa perspectiva diferente de Luttrel & Moser, gliearefere dgualdade de géneroomo
igual acesso aos bens, servicos, recursos e omates em todas as esferas da vida para
ambos os sexos, homens e mulheres. Portanto, paesHankar, a igualdade de género,
situa-se na esfera de “igualdade de acesso”, etwjqae para Luttrel & Moser a igualdade
de género situa-se na esfera de auséncia de fdisagédo baseada no sexo”.

Seja qual for a perspectiva a adoptar, o que dewe ¢laro é que a igualdade é atinente a
todos (homens e mulheres) e as mudancas devemesgadas a ambos sexos. Ainda que as
desigualdades de género possam afectar homensheregjlisto ndo significa que ambos
sejam afectados de forma igualitaria. Em relac@boa o presente estudo defende que este e
um principio base que deve ser tomado em cons@erag desenho dos programas de
proteccao social, incluindo o PASP, com vista aizede/ou eliminar as desigualdades de

género.
Para o presente trabalho iremos operacionalizanoeito apresentado pela PGEI (2006).

A igualdade de género constitui um objectivo aadeancados por todos governos e outros
actores com vista a reduzir as desigualdades sexis. Este objectivo podera ser alcancado

com a promocao de uma estratégia de integracacedpgrtiva de género em todas as
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politicas e programas. Segundo definido na conglasélhida ddUnited Nations Economic
and Social Council} ou seja, do Conselho Econdémico e Social das Nad¢deidas
(ECOSOC 1997/2k integracdo da perspectiva de génerte um processo de avaliacdo das
implicacbes para as mulheres e para os homens alqueu acgédo planificada, incluindo
legislac&o, politicas ou programas, em todas @s &a todos 0s niveis. E uma estratégia que
visa tornar as preocupacoes e experiéncias daeraslbem como aquelas dos homens uma
dimensédo integral do desenho, implementacdo, nramite avaliacdo de politicas e
programas em todas as esferas politicas, economisasiais de modo a que mulheres e

homens beneficiem e as iniquidades ndo sejam [qghees”.

Na perspectiva de Cobo et al (2008®)integracdo da perspectiva de geneeoum enfoque

gue permite analisar e compreender as caractadsfjae definem homens e mulheres de
maneira especifica, assim como as suas semelhamifEsencas. Ademais, Lagarde (1996),
citado por Cobo et al (2009), sustenta que a paedsta perspectiva se analisam as
possibilidades vitais de uns e outros, o sentide dgaas vidas, suas expectativas e

oportunidades, complexas e diversas relacdes sapiaise dao entre ambos géneros.

Portantg a integracdo da perspectiva de género significaatoo programa sensivel ao

género através da incorporacao ou eliminacdo desselade ou interesses de género (PGEl,
2006). Ou seja, constitui uma maneira de analisaregpretar as situacdes e pontos de vista
gue tomam em consideracdo as construcfes de geaesociedade e procura encontrar

solucdes para as lacunas.

Assumimos como conceito a ser operacionalizado rabalho, o definido segundo o
ECOSOC 1997/2.

O relatorio do Desenvolvimento Humano do PNUD (30@tlica que a discriminacao de
género, que afecta as mulheres em Mocambique,ittonsh dos factores causadores dos
elevados indices de pobreza. Tais indices refleseema desigualdade do acesso aos
recursos. Neste contexto, a integracdo da perspedé geénero para além de promover a
igualdade entre os sexos, deve permitengpoderamentdas mulheres, fortalecendo a sua
participacdo na vida social, politica e econOmieatieh da sociedade. Esta tese, remete nos
ao conceito deEmpoderamentoque na perspectiva de Molyneux & Thomson (2011),

constitui um processo gradual, durante o qual, atheres tornam-se capazes de fazer
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escolhas mais informadas, e adquirirem novas cd@@es que as permite transformar as suas

escolhas em accgoes.

Na mesma nocéo de capacidades e escolhas se situeptualizacdo de Kabeer (1999),
citado por Devereux e Sabates-Wheeler (2004) paeancpEmpoderamentodas mulheres
implica tornar as mulheres capazes de fazeremlescelstratégicas nas suas vidas em trés
dimensdes inter -relacionadas: Recursos (que inéloisé 0 acesso aos recursos mas também
futuras demandas, tanto para recursos materiaisn as3mo para recursos sociais e
humanos); Agéncias (incluindo processos de tomadiedisbes, assim como manifestacdes
menos mensuraveis das agéncias tais como negocegd@anipulacdo); e Resultados
(resultados do bem-estar).

Ainda na discussdo do mesmo conceito, Antonopo(#0643) alarga a dimensédo da sua
conceptualizagdo ao introduzir o conceito de emmdento econOmico e social das
mulheres. Para a mesma autora, este conéeiim mesmo tempo um processo e resultado.
Como resultado, o empoderamento manifesta-se palo dp autonomia alcancada (legal,
material e fisica), igualdade (nas oportunidadiesitds e resultados) e influéncia da voz (nas
decisbes estratégicas que afectam as suas vidas ddora das familias). Como processo, 0
empoderamentenvolve a transformacao (ruptura) das desigualdadssadas no género —
(re) produzindo relacbes que permitam uma parigéip@&conomica, social, politica e cultural

plena das mulheres.

Adicionalmente, Cobo et al (2009), sustenta quemceito deEmpoderamentdéem dupla
dimensdo: por um lado significa a tomada de cons@é do poder individual ou
colectivamente que as mulheres tém. A nivel indi@ideste sentido (...) tem a ver com a
recuperacdo da prépria dignidade e auto-estimaad@ enulher como pessoa. A nivel
colectivo, tem uma dimenséao politica, na medidagemn pretende que as mulheres estejam
presentes em lugares onde sao tomadas as deeisbesgercicio do poder. Portanto, trata-se
de fortalecer a posi¢do social, econdmica e pafitidas mulheres, alterando as relacfes de
poder que constrangem as suas opc¢oes, a sua aldagoe afectam de forma diversa a sua

salude e o bem-estar.

Como se pode observar, conceptualmente, a nocémplederamento € polissémica pela sua

amplitude e ambiguidade, tanto encerra varios fogwios assim como multiplos elementos.
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Sendo assim, o0 presente trabalho defende que eitmrie empoderamentalepende do
estagio soOcio-econémico de um determinado pais masstomo grau de
subordinacéo/subalternizacdo das mulheres aos Isoi@ea, no caso de Mogcambique, dado
o baixo nivel de desenvolvimento soOcio-econOmicelevado grau subalternizacdo das
mulheres, a nocdo de empoderamento na perspeetiCalb et al (2009) € a que melhor se

encaixa na economia mogcambicana.

Todavia, em conformidade com os objectivos do pteswabalho iremos operacionalizar o
conceito de Antonopoulos (2013), mas no sentideselelhar acempoderament@omo
processo que envolve a transformacgéo (rupturajleésigualdades baseadas no género — (re)
produzindo relacdes que permitam uma participag@mdanica, social, politica e cultural

plena das mulheres.

No concernente a proteccao social, antes de ermsanm debate conceptual, importa referir
que existe, actualmente um grande interesse sopreteccdo social na Africa Austral e
Mocambique, em particular. Em Mogambique, o termpteccdo social” entrou no Iéxico
dos discursos oficiais, através da aprovacdo dan1.di2007 que estabelece o quadro legal
da Proteccao Social em Mogcambique (2010).

2.1.1.1 Proteccéo social

A terminologia deproteccdo socialsegundo Cook & Kabeer (2009) é usada de difesente
formas na literatura sobre desenvolvimento. Adenaaexisténcia de diferentes organizacfes
envolvidas nesta tematica, com diferentes refeagnaistitucionais, histéricos e geogréaficos,
cria dificuldades em encontrar uma definicdo Urdeaproteccdo social (Cunha e Orton,
2011).

Conceptualmente, proteccao socialsegundo Francisco et al (2011), € entendido como
sistema de relacbes, mecanismos, iniciativas ergmags concebidos e implementados para
garantir uma crescente seguran¢a humana dignaésitda libertacdo gradual dos cidadaos
de dois medos principais no ciclo da vida humanat.itierdade de caréncia, alimentar,
profissional ou laboral (seja ela estrutural, acideou crénica); 2) Liberdade da agresséo,
privacdo e ameaca a seguranca fisica e psicoldgaaindo o de trafico de érgdos humanos
ou e de pessoas, violéncia domeéstica e linchamentdios.
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Na perspectiva de Shepherd et al (2004), protesgixial, pode ser vista como uma
abordagem e como conjunto de politicas. Como aberda esta centrada na reducédo de
riscos e vulnerabilidades, e inclui todas as ime¢des publicas, privadas e de organizacfes
voluntarias assim como de redes informais paraaajasi comunidades, familias e individuos
nos seus esforgos para prevenir, gerir e supa@srie vulnerabilidades. Nesta mesma linha
de pensamento, Feliciano et al (2008) citado parh@te Orton (2011) olha para proteccao
social como o conjunto de esquemas desenvolvidotoeados em pratica pelas instituicdes
nacionais publicas, dos esquemas criados por gngmpublicos organizados formalmente e
dos esquemas assentes nas solidariedades fam#iatemunitarias, com o objectivo de

atenuar os efeitos negativos de diversos riscasrafiiuras.

Para além da dimenséao de reducao de riscos e a&hildades; de intervencdes (publicos ou
privados); do ambito da solidariedade, segurargjeafie psicolégica, entre outras trazidas
pelos autores que arrolamos, Lavinas (2006) trdamensdo compensatéria da proteccao
social ao afirmar que a mesma se efectiva meditatesferéncias sociais (em renda

monetaria ou servicos) dirigidos as familias eiadsiduos.

Em alinhamento com a dimensdo compensatoria deq@é social, Devereux & Sabates-
Wheeler (2007), citados por Vicent & Cull (2007gfidem a proteccdo social como sendo
todas as iniciativas que proporcionem transfer&ndearendimento ou de bens de consumo
para 0os pobres, que protejam as pessoas vulneréweisa riscos de subsisténcia e que
melhorem o estatuto social e os direitos das psssmaalmente excluidas e marginalizadas.
Com esta assumpcao avancada por Devereux e SaWaseder fica claro que diferentes

categorias de pessoas requeiram diferentes forenpsoteccao social.

Em alguns paises como Mocambique, a dimensdo caajdeia da proteccdo social se
traduz em politicas ou programa de renda minimae osdo efectuadas transferéncias
monetarias ou em beneficios directos (ndo conivibst a grupos selectos, geralmente os
paupérrimos, abaixo do que se considera linha beepa absoluta, 0os quais, na sua maioria,

se quer garantem a sobrevivéncia.

Diferentes agéncias e organizacdes definem praiesm@al de variadas formas — reflectindo
diferentes objectivos e abordagens. Para a OIT8j2@0proteccédo social € um conjumk®

estratégias ao longo do ciclo de vida que proctompver a proteccao dos trabalhadores nos
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seus locais de trabalho na economia formal e irdboontra condi¢cbes de trabalho injustas,
arriscadas e ndo saudaveis. Tem o0 objectivo dditsitbsendimento de trabalho perdido
como resultado de doenca, desemprego, materninaadidez, perda do chefe de familia (e

garante de rendimento da mesma) e velhice.

A proteccao social engloba “uma sub -area de aquiigicas levadas a cabo pelo Estado ou
privados, como resposta ao risco, a vulnerabilidadepobreza crénica” (DFID, 2005). Por

outro lado, a OCDE (2007), entende por proteccamaka@omo acc¢des publicas que

aumentam a capacidade de pessoas pobres de pagticjpcontribuirem e beneficiarem-se
da vida politica, econémica e social das suas calades e sociedades. Ainda sobre o
mesmo conceito, 0 Banco Mundial, sustenta que @®gréo social consiste em intervengdes
publicas para assistir individuos, familias e cowtaties na melhoria da gestdo dos

rendimentos de risco (Holzmann e Jorgensen, 19@@os Cook e Kabeer, 2009).

A nocao da proteccao social trazida por estas &ggmrcorganizacdes se sitaanivel da
Proteccdo Social Restritiva sistemas formais de seguranca social, dirigidossaoscos
publicos, grupos carenciados e vulneraveis atragéscos publicos de segurancga social a
trabalhadores (Francisco, 2010). Para este autfinahkdade da proteccdo social é a de
minimizar os obstaculos e maximizar 0s incentivogua as pessoas assegurem 0S Seus

direitos de cidadania, num quadro legal instituaidarmalmente criado.

Dentro do quadro juridico mogambicano, a protesgimal € definida com um conjunto de
medidas visando “atenuar, na medida das condigmsomicas do pais, as situacdes de
pobreza absoluta das populagdes, garantir a stihastdos trabalhadores nas situacdes de
falta ou diminuicdo de capacidade para o trabdlea como dos familiares sobreviventes
em casos de mortes dos referidos trabalhadoresnfericocondicbes suplementares de
sobrevivéncia.” (Lei n° 4/2007). Esta lei defineb@ses e organizacdo da Proteccdo Social

em Mocambique.

Analisando as definicbes acima apresentadas podeaseatar uma discrepancia na definicao
do conceito da proteccédo social, enquanto algureéimigbes centra-se nos objectivos da
proteccédo, outras enfatizam os instrumentos chdeegproteccdo social. Geralmente, os
objectivos incluem a reducédo/eliminacdo da pobremayisco e da vulnerabilidade. Pese

embora, o termo “proteccdo social” ndo desempenlrgdb analitica relevante, em
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reconhecimento da discrepancia atras referidaatsenimperioso adoptar uma definicao
consensual que pudesse ajudar na harmonizacgaolitieagoe dados, particularmente na

mensuragao bilateral das despesas.

Ora, em contextos socio-economicos, como Mocambigaecterizados altos indices de
pobreza e vulnerabilidade dos agregados famili@msparticular nas zonas urbanas, como
ilustra o capitulo lll, é importante a nocéo dat@cgao social vista como resposta ao risco, a
vulnerabilidade e a pobreza cronica. Nesta ordemddias, a definicdo do conceito da
proteccédo social avancada por Shepherd et al (28@)adra-se melhor para os efeitos do
presente trabalho, pois a ideia avancada por asteses na conceptualizacdo da proteccéo
social, encontra-se subjacente na concepcdo do .PESBora os autores na definicdo
misturem mecanismos formais e informais da protesg&ial, para o presente trabalho fica
claro que a proteccao social deve ser entendidgptiea de intervencdes publicas levadas a

cabo pelo Estado ou privados, como resposta am aseulnerabilidade e a pobreza croénica.

2.2 Debate actual sobre a protec¢éo social: Um olheritico na optica de género

Uma parte do debate sobre a proteccéo social gireomo do seu potencial na reducdo da
pobreza, das desigualdades, dos riscos e vulndeatss (Holmes e Jones, 2010; Holmes et
al, 2011), enfrentadas pelas camadas sociais maisavoestidas e vulneraveis. O

reconhecimento do potencial papel da proteccaalsieen conduzido um crescente interesse
na introducdo e expansdo de politicas e prograneasprdteccdo social nos paises
subdesenvolvidos (Bastagli, 2008). Assim, para aksn entendida apenas como um
mecanismo de redistribuicdo da riqgueza nacionailoteccao social é vista actualmente como

um importante factor de promocéo de crescimen® esthbilidade.

Esta nova perspectiva, substitui a visdo dos a@lasnfle a proteccao social era vista como
uma “rede de seguranca”’, um instrumento residweingorario para suportar a subsisténcia
de individuos em extrema pobreza. Na linha da mparapectiva, o Banco Mundial (2001),

no seu Quadro de Gestao de Risco Social, enfatizgittnacdo da proteccdo social como
instrumento de politica para integracdo econdémica grupos pobres e vulneraveis, e
defende o seu papel no desenvolvimento do capitalaho e aumento da capacidade

produtiva das pessoas.
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Na mesma perspectiva do Banco Mundial (2012), Balmp) e Hagen-Zanker (2012),
advogam que a proteccdo social ndo deve apenasr &ggdpessoas a satisfazer as suas
necessidades basicas, mas também construir asaqpuesdades para combater a pobreza e
contribuir para o seu bem-estar de longo-prazouiBBgy os mesmos autores, a proteccao
social constitui um instrumento de politica paranpover e melhorar o bem-estar social,
assim como para promover investimentos em capitelamo e, consequentemente, uma

seguranca econOmica de longo-prazo.

Por outro lado, as organizagcfes internacionais, ¢@amo Organizacdo Internacional de
Trabalho (OIT), o Fundo das Nac¢bes Unidas parddmndma (UNICEF), a Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) eanc8 Mundial (BM) realgam o

papel da proteccéo social na reducéo das desigiesl@afortalecimento da inclusdo social. A
OIT (2011) defende que a proteccao social podeaibointpara o empoderamento de homens

e mulheres e promove uma maior coesao social.

No seu Quadro Estratégico de Proteccdo Social &CHBRI(UNICEF, 2012) sugere que a
proteccéo social deve realizar ac¢gdes que elimmenctlusdo social no acesso aos servigos e
no alcance do padrédo de vida adequado. A OCDE J2098menta que a proteccdo social &
um instrumento que pode promover maior empoderantd cidadados e a sua participacéo
na vida politica, econdmica e social. Para o Bavinadial (BM, 2002), a protecc¢do social
permite a homens e mulheres pobres e vulneraveislinao recursos e o melhor uso das
instituicbes publicas para assegurar a sua maius@éio equitativa na economia e na

sociedade.

Sabates-Wheeler & Devereux (2008), chamam a egtspeguiva da proteccdo social,
defendida pelas organizacdes internacionais, detéégao Social Transformadora”, isto €,
uma abordagem da proteccéo social baseada enoslieimanos e que aborda a igualdade,
justica social e empoderamento. Segundo 0s mesuma®s, a proteccdo social deve atender
a vulnerabilidade social causada pelas desiguaddadiuturais e direitos inapropriados.
Pensando na sua funcdo economica, a proteccad sjocia aliviar a pobreza (“Protectora”),
evita a privacdo economica (“Preventiva”), e aumeag capacidades e o rendimento real

(“Promotora”).
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A abordagem da proteccdo social “transformadoradnesda por Sabates-Wheeler &
Devereux (2008), deve assegurar que, a protecgdal,Soara além de atender necessidades
econOmicas, a protec¢do social deve empoderar lmegpe preservar os seus direitos. Isto
deve incluir a eliminagdo dos quadros regulatogios promovem a discriminacéo e valores
socio-culturais que aprofundam a vulnerabilidade daulheres, ou comportamentos e
normas informais que geram estigma. Na mesma sdfalaey (2009), entende que a
abordagem da proteccéo social baseada em diregpsnde as desigualdades sociais, reforca
0s cometimentos da ndo discriminacdo e suportagesfdumanitarios dos Estados frageis.

Nesta mesma linha de pensamento, a OCDE (200®ndkefque a abordagem da protecgao
social “Transformadora” baseada em direitos refer@ganpoderamento assegurando que 0s
grupos vulneraveis tenham a capacidade de benedeia contribuir para o crescimento e
participarem na sociedade. Entretanto, em alguise@asendo as mulheres as principais
beneficidrias, estes programas tém grande potempasah contribuir na reducdo das
disparidades de género e promover o empoderamentmekores resultados de

desenvolvimento humano para as raparigas (Thalaly 2009).

7

Esta abordagem ndo € consensual no seio de variosees, e a critica de género tem
mostrado o facto de as mulheres serem as princlpeeficiarias ndo garante que os
programas contribuam para a reducdo das dispasdadempoderamento das mulheres.
Alguns estudos defendem que a forma como algungrgras de proteccédo social sé&o
desenhados reforca os papéis e estereotipos degéne

Para maior aprofundamento deste debate criticoegsepte trabalho apresenta nos pontos a
seguir dois momentos de discussao desta matérigritdeiro momento, discute-se o género
nos programas de proteccdo social onde sao apadsentalgumas experiencias
internacionais relativos a inclusdo do género nmsyramas. No segundo momento, o
trabalho discute o impacto das transferéncias madmst na reducdo da pobreza e da
vulnerabilidade, dando maior énfase a discussédoingipacto das transferéncias no

empoderamento da mulher.

22



2.3 Género nos programas de proteccédo social — Alggiestudos internacionais

O desenho e implementacéao dos programas de proteccil na perspectiva de género, tem
o potencial de reduzir a pobreza e a vulnerabiédatraizadas no sexo, e aumenta a eficacia
dos programas (Holmes et al, 2011). Contudo, o deaintegracdo da perspectiva de género
nas politicas e programas de proteccdo social,var@s €, no geral, limitada (Holmes e
Jones, 2010). A proteccédo social, geralmente, t@stgdo pouca atencdo aos riscos sociais,
tais como desigualdades de género, discriminagédal sdistribuicdo desigual de recursos e
poder a nivel das familiab@en).

A programacao da proteccdo social foi amplamentgdalbla em choques econémicos e
pobreza cronica (Silvester et, 012), mas a atencdo estd sendo dada cada vezaosais
riscos socio-politicos e vulnerabilidades enraizadm desigualdades com base no sexo,

etnia, ou estatuto do refugiado (Holmes e Jond39;2@olyneux, 2007; Baulch et al, 2010).

Segundo Holmes & Jones (2010), apesar da protesmgéal ser considerada uma estratégia
popular de resposta a pobreza e vulnerabilidaddimensédo de género ndo tem sido

integrada. Entretanto, em muitos programas de @ratesocial assume-se que incluindo a
mulher como grupo-alvo beneficiario, irA automatieate, eliminar as desigualdades de

género. Nesta mesma linha de pensamento Thakal, (BD09) assevera que embora, no

ambito da proteccédo social, algumas medidas sej@tctbnadas para familias lideradas por

mulheres, o0 género é raramente usado como uma ‘tientiferenciacéo” através da qual se
visualiza as pessoas pobre expostas aos riscoslpegabilidade, e deste modo, desenhar-se
programas de proteccao social adequadas.

Na perspectiva de Holmes & Jones (2010), a promdedgualdade de género tem sido um
objectivo secundéario e indirecto nos programas ested modo, a proteccdo social tem

reforcado o papel tradicional de mulheres e raparige homens e rapazes. Assim, muitos
programas de proteccdo social tém falhado na tanatdo das relacdes de género que
poderiam melhorar o impacto dos programas sobrebaepa e vulnerabilidade (Holmes e

Jones, 2010).

Corroborando com esta ideia, Chant (2008), citamd?atel & Hochfeld (2011), sustenta que
h4 falta de foco sobre as ralacdes de género,&guassdesigualdades de poder entre homens

e mulheres, na esfera privada assim como nasgaaliéi programas sociais.
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Estudos sobre a perspectiva de género nos progrdmgwoteccdo revelam resultados
contraditérios. Holmes et al (2011) analisaram ogRmma -Junto$- de Transferéncia
Monetaria Condicionada, no Perd, e concluiram guygograma falhou na promocdo da
igualdade de género nas suas etapas de desenhpleznentacdo. Segundo 0s mesmos
autores, assumia-se, no programa que a desigualdagénero esta intrinsecamente tratada
nas iniciativas de proteccao social, isto porqu@rogramas de transferéncia do dinheiro e
activos nos trabalhos publicos frequentemente iaclas mulheres, baseando-se nas
evidéncias de que as mulheres sdo mais propensas/estir os rendimentos adicionais no
bem-estar da familia (Holmes et al, 2011; Vice@Gud, 2007).

Ainda sobre o programa (juntos), no Peru, Varg@4 @}, entende que o programa nao foi
desenhado explicitamente como mecanismo de empodeta mulher ou de transformacéao
das relagBes de género. Todavia, segundo Vargd®)(2@tado por Holmes et al (2011), o
programa tinha elementos sensiveis ao género mudua promocdo da participacdo da
mulher na comunidade, elegendo os facilitadorezispcjue serviam de elo de ligacdo entre

os implementadores do programa e os beneficiarios.

O programaduntos permitiu a melhoria de capacidades e conhecimea mulheres
(Holmes et al, 2011) e, elevou o estatuto e auimasdas mulheres, principalmente nos
programas onde as mulheres séo receptoras dirdatasransferénciadb{d.). Contudo,
existem poucas evidéncias de que o poder de dedsaoulher aumentou ou que houve
mudancas significativas nas relacdes de génergpaquas e responsabilidades das mulheres
(Holmes et al, 2011).

Vargas (2010) citado por Holmes et al (2011), agsqoe no programaduntosmaior parte
das mulheres decidiam sobre como aplicar o dinliegebido no programa devido ao grande
reconhecimento pelos homens de que as transfesés@mdireccionadas para elas modo a

suportar as suas responsabilidades de cuidadosnaiateSegundo Vargas (2010), isto por

*Programa de Apoio as Maes Pobrésnto3, foi lancado em Abril de 2005 pelo governo deiParspirado em
programas de transferéncias monetarias condicismaadiéxico e Brasil. Em 2009, o programa atingitca

de 431,974 familias em 14 regides. O programa poapta um subsidio monetéario (cerca de $ 33/més), a
familias mais pobres para promover o acesso adsadwns basicos de salde, educagéo e servicos dghautr
com vista a quebrar a transmisséo inter-gerancidagbobreza através de investimentos em capitabham
(Holmes e Jones, 2010).
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sua vez, contribui para a elevacédo da auto-cordiam@umentou a capacidade das mulheres

confrontar os parceiros violentos ou comportameqgtesas desvalorizava.

Os efeitos dos programas sobre as relacbes deogsé@ercomplexas, e 0s programas de
proteccédo social tém prestado menos atencdo a a&giestos no seu desenho e monitoria
(Holmes et al, 2011). Relativamente a este ponttme® & Jones (2010), apontam dois
programas que séo excepg¢des no tocante a integlagficestdes de género nomeadamente o
Sistema de Creche Subsidiada, Estaricias México, que tinha como objectivo aumentar a
participacdo das mulheres no trabalho remuneraumbdado os seus trabalhos de cuidado. O
outro programa é o de transferéncia de actibesafiando as Fronteiras da Reducdo da
Pobrez4, no Bangladesh. Este programa tinha como objegtivmover o empoderamento

econdmico e social das mulheres.

O estudo de Patel e Hochfeld (2011), sobre o pnogrde“ Subsidio de Apoio a Crianca no
Sowetd” na Africa de Sul, concluiu que apesar das evi@dnde engajamento positivo dos
homens no seu relacionamento com as familias viventh as suas mulheres e criancas, as
desigualdades nas relacBes de género permane@egameénte inalteradas. Por outro lado, o
estudo sustenta que as subvencbes permitem asresultazer escolhas na alocagao do
dinheiro. Este facto confirma a tese segundo a quithheiro direccionado as mulheres tem
um efeito multiplicador positivo sobre o estatuts dnulheres e no bem-estar das criancas
(UNICEF, 2006; 2007; Kabeer, 1994).

No geral, muitos programas de proteccédo socialseaptam fraca inclusdo das questdes de
género. Holmes e Jones (2010) apontam quatro rpabadaixa prioridade dada a igualdade

de género na proteccao social. (I) No desenho amggmas ha pouco uso das evidéncias de

> O programa apoia principalmente as maes que tramalho sector informal. O prograntstancias
providencia um subsidio para os servicos de cuglddacrianca entre 1 a 3 anos e 11 meses (quadéoner
admitidos para o ensino pré-escolar), ou entrésJanos e 11 meses, no caso em que a crianca $iejarde
(Holmes e Jones, 2010).
6 Desenhado e implementado por uma Organizagdo N&er@amental, Building Resources Across
Communities (BRAC), com objectivo de reduzir a aar extrema nas zonas rurais. Iniciado em 2002, com
vista a elevar as capacidades econdémicas e sGasafahilias mais pobres em Bangladesh, primeiranent
direccionado as mulheres como receptoras de actrns2009, 272.000 mulheres receberam transferdeia
activos produtivos equivalentes a $112.94 e $18Gi54mes e Jones, 2010).
" O programa foi iniciado em 1997, e mensalmentg@gn@ona uma pequena quantia de dinheiro as csanca
mais pobres com idade inferior a 16 anos. O ooitéei elegibilidade via rendimento foi relaxado,ue germite
a incluséo de maior nimero de populacéo de crigmga®s na Africa do Sul (Neves et al, 2009). Eratienha
sido concebido como um programa de transferénciantficional, a recente emenda da politica requeraju
crianca beneficiaria frequente a escola (Lundi,120Cada crianca recebe 220 Rands (600 MT, 25 ek)lapor
més. Sao agora atribuidas transferéncias pecu@nais de 8 milhdes de criangas (Hanlon, 2009).
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gue a pobreza e a vulnerabilidade afecta homengdleeres de forma diferente; (Ill) Falta de
um plano de abordagem que considera a forma conmrelasdes de género modelam as
oportunidades e resultados dos programas; (llljaFdé investimento na construcéo de
capacidades sobre a perspectiva de género pamptamentadores dos programas; e (IV)
Auséncia de indicadores sensiveis ao género nateoniané avaliacdo dos programas e nos

sistemas de aprendizagem.

Concluindo, os estudos de caso apresentados mastsaitados positivos e negativos sobre
a integracdo de género nos programas de proteagdal. sSPortanto, poucos programas
apresentam o empoderamento das mulheres e rapatigasransformacédo das relacdes de
género como objectivo primario do programa. Em redgeasos, a consideragéo de género € a
inclusdo das mulheres como beneficiarias. Outrogramas ignoram a dimenséao do género
no seu todo. Deste modo, dado a miscelanea naragfey de género no desenho de
programas, ndo é surpreendente que a proteccaa ¢dgsitos positivos e negativos sobre a
igualdade de género (Holmes e Jones, 2010).

Conforme anunciado anteriormente, o segundo montentiebate de género nos programas
de proteccédo social esta relacionando com o impasotransferéncias monetérias sobre a
pobreza, vulnerabilidade e empoderamento. Destatelelemerge uma visdo consensual
sobre o0 impacto positivo das transferéncias moiastana reducdo da pobreza e da
vulnerabilidade. Todavia, a tese sobre o impactitipo das transferéncias monetéarias no

empoderamento da mulher, é deveras contraditérd eengendra consenso.

Portanto, dada a pertinéncia do debate para ostnigje do presente trabalho discute-se no
ponto a seguir, a relacdo entre as transferénaagtdrias com a pobreza, vulnerabilidade e

empoderamento.

2.3.1 Transferéncias monetéarias Vs. Pobreza, vulrailidade e empoderamento

Os programas das transferéncias pecunidrias awrstielementos centrais de politicas
publicas para grupos vulneraveis estruturalmentgimaizadas pelos sistemas de proteccao
social. Alguns autores (Barrientos e Djong, 200&trigton e Slater, 2007) defendem a
eficdcia das transferéncias pecuniérias na reddg&eulnerabilidade e da pobreza no seio
dos agregados familiares beneficiarios e das catades.
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Na perspectiva de la Briere & Rawlings (2006); b&m & Schady (2009), as transferéncias
pecuniarias asseguram que 0s investimentos na,sautfe¢cdo e na educacao suportadas
através das condicionalidades permitam quebraarerrissdo inter-geracional da pobreza.
Ademais, elas podem contribuir para o desenvolvimda capital humano de longo prazo e

no aumento da produtividade.

Existem fortes evidéncias empiricas de que tantmaasferéncias monetarias condicionddas
assim como incondicionadas ajudam as familias petheler mais recursos em educacao e
cuidados de saude (Devereetxal, 2005; Adato e Bassett, 2009). Por exemplo, graroa
incondicional ‘Subsidio de Apoio ao Idose o “Subsidio de Apoio a Criantaa Africa de
Suf aumentaram as taxas de inscricdo escolar (Saetstn2004), com resultados similares
do programa de transferéncias monetarias incomdidms em Malawi e Zambfa

(Covarrubiaset al, 2011; Milleret al, 2008, citados por Babajanian e Hagen-Zanker2 201

A avaliacdo do impacto dos grandes programasatefgréncias monetarias condicionadas,
tais como Progresa/Oportunidades no México (Skeufi@01; Behrman e Hoddinott, 2005)
e Bolsa Familia no Brasil (Bastagli, 2008; Soar&ilea, 2010) mostra resultados positivos
nas taxas de inscricdo nas escolas e, algum grasgatde. Contudo, segundo DFID (2011);
Fiszbein e Schandy (2009), ainda ndo esta clammaior acesso aos cuidados da saude e
educacdo é alcancado através do aumento do reridingias condicionalidades ou da

combinagao de ambos.

Mesmo assim, Hanlon (2009) defende que em muitésepa30% das pessoas estariam
abaixo da linha da pobreza, mas, com estas trénsias pecuniarias, o namero € inferior a
10%. Nesta Optica, Hanlon (2009), assevera qué&@essl dos programas de transferéncias

pecuniarias sao: () reducdo significativa da ppbre da desigualdade; (Il) reducédo da

8 Um programa de transferéncia condicionada de resmtoné uma politica publica destinada, de um modo
geral, a familias pobres, geralmente com criangasua composi¢do, na qual um certo montante € dsado
familias para que estas invistam na formacéo diatdyumano (Schady, 2009; citado por De Olive@]2).
Trata-se, entdo, de uma politica que visa comlaapmbreza atacando-a em duas frentes: reduzindbraza
no curto prazo, através da atribuicado de um rendimye quebrando o ciclo de reproducédo da pobegzaés
da formacédo de capacidades.
° Na Africa do Sul, a recepcéo do Subsidio de Agoferianca é positivamente correlacionada com aiénecja
da escola pelo beneficiario: a recepcao do subpatiece diminuir em mais de metade a probabilididema
crianca em idade escolar ndo frequentar a escdlbiafws, 2007; citado por Vicent e Cull, 2007).
19 As Transferéncias Pecuniarias Sociais da Zambieataram as taxas de matricula escolar de 3% pe28b7
e 50% dos jovens que ndo estavam na escola no rtmmerestudo basico da fase inicial encontravam-se
inscritos na altura da avaliacdo (MCDSS/GTZ, 2@iado por Vicent e Cull, 2007).
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desnutricio (aumento de 3 cm de altura entre asgars na Africa do Sul); (Ill) aumento na
procura de trabalho e na participacdo no trabalh@v@ investimento (México -88% do
dinheiro do programa Oportunidades é gasto em comsunas 12% € investido — e o

investimento é rentavel.).

Em Mocambique, estima-se que o dinheiro do progrdmaransferéncia do GAPVU
(Gabinete de Apoio a Populacdo Vulneravel) tenhatribmido para uma reducdo na
contagem da pobreza de 6%, e nas reducdes dodeigiobreza e da severidade de pobreza

em 27% respectivamente.

Do debate acima exposto, vislumbra-se um consesiserglizado do impacto positivo, das
transferéncias pecuniarias sobre a pobreza e waliidade. Assim sendo, ainda que forma
sumaria, podemos concluir que o efeito liquido tassferéncias pecuniarias para pessoas

individuais e a agregados familiares vulneraveigéducao da pobreza.

7

Ora, se é consensual e amplamente difundida a skgando a qual as transferéncias
monetérias revelam-se eficazes na reducdo da @olrez vulnerabilidade, o seu impacto
positivo na promocéao da igualdade de género e eangoeento das mulheres a nivel familiar

€ controverso.

No concernente a este assunto, Vicent e Cull (2@0Z@) UNICEF (2007), advogam que
colocando mais recursos nas maos das mulheresbecorppara promover a igualdade de
género e aumenta o seu empoderamento e a sobm@sidas criancas. Nas familias onde as
mulheres sdo decisores-chaves, a propor¢do desoscalocado para as criangas € maior do
gue nos casos onde a mulher tem menos poder deiddgielpAge International, 2006).
Assim, o controlo das transferéncias monetariaa pellher a nivel da familia € crucial em
termos da mitigagcéo do SIDA e da pobreza, da sok#nesia da criangca e do empoderamento
da mulher e das criancas (Nolan, 2009).

' 0 GAPVU foi substituido pelo INAS em 1997, tenddNAS introduzido um significativo programa de
transferéncia pecuniaria, o0 Programa de SubvendiieAtar — PSA, que proporciona uma transferénma e
dinheiro para grupos especificos vulneraveis, ceomente incapazes para o trabalho, principalmelutsos.
Actualmente o PSA abrange apenas 140 000 pesgmsarado valor da transferéncia extremamente baixo
entre 100 e 300 (o equivalente a cerca de USDXraés), de acordo com o numero de dependentesn\éc
Cull, 2007; Hanlon, 2009).
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Esta crenca é também partilhada por Thakual (2009), que ao recorrer aos dados do
Programa Oportunidade¥” do México, sustenta que dando dinheiro apenamlseres
aumenta o seu papel na tomada de decisfes nassaegpEmésticas e a sua seguranca

financeira, assim como o seu auto-estima e estadaial.

Adicionalmente, uma auditoria na 6ptica de génerpragrama do Brasil “Bolsa Familia”
revelou que o estatuto doméstico elevou-se porqeedimento recebido pelas mulheres era
regular, comparado com 0s casos em que os memdsdarilias cujos empregos e salarios
séo incertos (Suarez et al., 2006, citados por Uhetkal, 2009).

N&o corroborando com estas assumpc¢oes, Sweetmbh) @MHassim (2000), defendem que
e falacioso assumir que as transferéncias monetdiil@ccionadas a mulher resultem,
automaticamente, no empoderamento das mulhereammiéiaf, mesmo assumido que elas
aumentam os niveis de nutricdo familiar, assim calmaiso dos servigos soOcias, saude e

educacao.

Alguns autores defendem que, em alguns casos,ogsapnas de transferéncias monetarias
geraram novos estereétipos de género. Em relagésieafacto, Molyneux & Thompson
(2011), no estudo sobféransferéncias monetarias, equidade de género pagtaramento

da mulher no Perl, Equador e Bolivigbncluiram que as beneficidarias eram acusadas de
serem preguicosas e por terem muitos filhos de madexpandirem o valor das

transferéncias, o que tinha implicacdes negatiobsesa imagem das mulheres.

Na mesma senda, no Equador, a relagdo entre agnesilé os provedores dos servigos era
péssima assim como 0 seu tratamento nos bancos din@as (Holmes et ;aR011). Por
outro lado, as barreiras linguisticas para mulhaeggas era a fonte de discriminacéo, e o
problema comum era o estigma, evidente pela falt@speito demonstrado aos beneficiarios
pelos oficiais pelo facto destas serem pobres eeprentes de comunidades negras (Ibidem,
2011).

Para Rodriguez Enriquez (2011), em certos casagndimentos que as mulheres receberam
através das transferéncias pecuniarias incrememtsraléncia familiar devido a disputa

sobre a utilizacdo desses recursos. Por exempldndia, as transferéncias pecuniarias

2 Com um custo de 0,3% do PIB, o programa atingieacele 5 milhdes de agregados familiares em 2004.
Proporciona US $ 150 (370 MT) por més, e abrangetade da populagdo rural mexicana (Hanlon, 2009).
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geraram a tensdo intra-familiar (Holmes e Joned,0R0muitas mulheres continuam
dependentes do rendimento dos homens auferidoslpallto e na transferéncia de activos.
As contas bancarias ndo sdo abertas com nome dasres) o rendimento s6 pode ser
acessado apenas através do homem.

Rodriguez Enriquez (2011), vai mais longe ao afiropze as condicionalidades impostas
pelos programas de transferéncias pecuniériasdiagi como mecanismo de armadilha da
pobreza, desestimula e proibe a insercdo econddasamulheres no mercado laboral,

aprofundando, deste modo, a divisdo sexual trathtido trabalho.

Concluindo, apesar de uma notavel elevacdo dougstatauto-estima, especialmente nos
programas de transferéncias pecuniarias em queubemds sdo receptoras directas, existe
poucas evidéncias empiricas que sugerem um aurdemioder de decisdo das mulheres no
seio das familias, ou que as relacbes de génercesponsabilidades emergiram
significativamente (Holmes et al, 2011). As fansilidendem a conservar as suas
responsabilidades e papéis tradicionais de géksta.constatacdo, desafia a premissa de que
simples transferéncia de rendimento para as muhexasformaria as relacdes de género e

aumentaria o seu poder de negociacdo e empodemdenito da familia.

2.3.2 Variaveis de andlise do Programa Accdo SocRitodutiva

Conforme anunciado em nossa proposta de percursmoh&gico, para o alcance do nosso
objectivo de analisar o PASP na perspectiva dergépara os efeitos desta dissertacéo, e a
luz dos objectivos propostos, bem como das ca@gaanaliticas que se constituiram
enquanto fundamentacdo teodrica da mesma, a artalisard& como eixos centrais: (i)

Objectivos gerais e especificos do programa; (i)pB-alvo (Beneficiarios do programa).

Ao longo do marco tedrico, ficou claro que a int&gio da perspectiva de género nos
programas de proteccao social € complexa, limitadaria de acordo com as caracteristicas
e objectivos de cada programa de proteccao sadiaimes e Jones, 2010). Os autores
apontam dois programas que incluiram a perspeaagéenero dado os objectivos
especificos que pretendiam alcancar, nomeadamenpeograma, Sistema de Creche
Subsidiada, Estanciagjue tinha como objectivo aumentar a participacé® rulheres no
trabalho remunerado, e o prograPesafiando as Fronteiras da Reduc¢édo da Pobrénaa
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como objectivo promover o empoderamento economiceo@al das mulheres. Estas

assumpcoes justificam a seleccdo dos objectivo® s@maveis centrais de analise do PASP.

A escolha do segundo eixo, resulta das constatagpdesdas do marco tedrico atinente aos
grupos beneficiarios prioritarios das transferémngacuniarias. Relativamente a este ponto,
os argumentos da UNICEF, (2007); Vicent e Cull ®0® Takur et al (2009), sustentam a
ideia da priorizacdo das mulheres como benefigarias programas de transferéncias
pecuniarias. Esta tese, reforca a ideia de Holmiames (2010), segundo a qual em muitos
programas a consideracdo de género é feita atdaviéelusdo da mulher como beneficiarias
prioritérias. Estas constatacfes sustentam a @ecien de se olhar para os beneficiarios do
PASP desde abordagem de género, dai a seleccdopmimavo como variavel de analise do

PASP.
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CAPITULO lIl. CONTEXTO MOCAMBICANO

3.1 Transformacéo politica-econdmica e a protecc@mcial em Mogcambique

Logo apoOs a independéncia em 1975, Mocambique optwuuma linha de orientacéo
socialista. Segundo Gobe (1994) esta linha foi resgknente marcada por uma forte
intervencdo do Estado ao estilo das economiasfigkai@s, onde se assistia a uma alocagao
administrativa dos recursos, ao estabelecimenfareigs abaixo dos niveis do mercado por
consideracdes relativas a equidade, a transfornagg&stado no principal agente econémico
e a limitacao da intervencéo de agentes privadosico que segundo 0 mesmo autor levou
a economia do pais a experimentar uma procura de &eservicos perante uma oferta

declinante.

Aliado as dificuldades econémicas que o0 pais atsgaw@, verificavam-se também

dificuldades a nivel politico. No cenario politiotterno, o pais estava mergulhado numa
guerra civil que contribui para o desmantelameateacbnomia (Hermele, 1990), reduzindo o
raio de intervengdo do Estado, sobretudo nas zomass. Segundo o mesmo autor, no
cenario politico externo, verificavam-se pressé@xdas principalmente dos paises de
orientacdo capitalista que se opunham a linhaigelédoptada por Mocambique no pos-
independéncia condicionando a ajuda do desenvohondo pais @ mudancas na sua linha

de orientacao politica.

Foi na tentativa de inverter a situacdo economi@a®nsequente degradacdo social sem
perspectiva de melhoria em gue o pais estava nimadmil que a partir de 1982/84 iniciaram
as negociacdes que viriam a culminar com a adesd@latambique em 1987 ao Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BMniciava-se assim o Programa de
Reabilitacdo Economica (PRE), um Programa de Reapemto Estrutural que mais tarde
passou a designar-se Programa de Reabilitacdo Bomndée Social (PRES) devido &

incorporagao da componente social no mesmo.

Guilamba (2009) refere que com PRE e PRES (1998%tado viu-se obrigado a reduzir as
suas interveng¢des no ambito social, configuranda unflex&o na protecgéo social ainda em

gestacao, de modo a corresponder a l6gica priaatistigurada na época.
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Ademais, as privatizacdes iniciadas no ambito d& RRIminaram com o despedimento
massivo dos trabalhadores, gerando um numero demgesgados que ndo encontravam
alternativas de sustento. Assim, o aumento da rabiglade dai resultante para as familias
mais pobres exigia a procura das mais diversaatégias de sobrevivéncia (Cruz & Silva,
2003). Segundo os mesmos autores, o nivel de degra@condmica e social das populacdes
sofreu um aceleramento ao longo dos anos 80 etdusiasiecada de 90, devido a situacao de
guerra, e uma economia pés-guerra, repatriamergonbgambicanos da vizinha Republica
Sul-Africana, exdnido das Republicas Socialistas Soviéticasda ex-Republica Democratica
Alema&, criando assim mais pressdes sobre as zdeaadas pelos processos de migracao

campo cidade.

Devido a guerra e os deslocamentos macicos da qufmyl juntamente com os desastres
naturais, que causaram repetidas crises de foraatéuwoda a década de 1980 (Waterhouse e
Laureciano, 2010), apelos de urgéncia em largaasiediniram um padréo de resposta a
extrema vulnerabilidade transitéria com medidasuhergéncia. Foi neste contexto que os
programas de accao social introduzidas pelo Esdgufartir de finais de 1980, que vieram a
constituir os programas de proteccao social pan#oas populacdes mais desfavorecidas no
pais (Cruz & Silva, 2003), bem como programas ligados planos de ac¢cdo na estratégia

nacional de reducao da pobreza.

Entretanto, Quive (2007) citado por Guilamba (20@f8ima que foi nesta época que o
governo mogambicano criou os alicerces para a imgi¢acdo de um Sistema de Segurancga
Social que pudesse cobrir ndo apenas os traba#sador sector publico como também do
sector privado. Assim o Conselho de Ministros, eitsado decreto n° 17/88 de 27 de
Dezembro de 1988, criou o Instituto Nacional deusagga Social (INSS) com objectivo de
providenciar uma seguranca social adequada aoslhealores assalariados. A instituicéo,

vinculada ao Ministério do Trabalho, opera numacigle previdéncia social contributiva.

Actualmente, Mocambique esta em processo de défirdp seu Piso de Proteccdo sdtial

Este facto demonstra-se pela aprovacao de um qlexgabl de estratégias e da reformulacéo

13piso de Proteccado social é o conjunto integradpali¢icas sociais desenhado para garantir a todssops
uma seguranc¢a nos rendimentos e acesso aos s&wEals essenciais, prestando especial atencagrass
vulneraveis, protegendo e capacitando-as ao lomgeico de vida (Conselho dos Chefes Executivos do
Sistema das Nacgdes Unidas e Coordenacéo, citaddpE] 2011). Inclui garantias de seguranca stésicas
para que, durante o ciclo de vida, todas as pessz&ssitadas possam custear os cuidados béasicasidie e
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de programas que concorrem para assisténcia ecgéiotesocial dos grupos mais pobres e
vulneraveis, com destaque para a Politica da ASm@mal — Resolugcdo n° 12/98, de 9 de
Abril, a Lei de Protec¢cdo Social — Lei n° 4/200@, @7 de Fevereiro, 0 Regulamento do
Subsistema de Seguranca Social Basica, aprovado petreto n° 85/2009, de 29 de
Dezembro, e a Estratégia Nacional de SegurancaalSBdsica (ENSSB) 2010-2014,
aprovada pela Resolucéo do Conselho de Ministrd§ 2010 de 27 de Maio.

3.2 Compromissos de género do pais e suas implicag@ protecéo social

Mocambique € signatario de véarios Protocolos e €ogdes incluindo Iniciativas Regionais
e Internacionais que promovem a igualdade de dgeihtre homens e mulheres, dentre estas
iniciativas destacam-se a Convencao Internacicera @ Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW-1993), alB@céo de Género da Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral (1997Rexlaracdo Solene de Género de Africa
(2004) e o Protocolo A Carta Africana dos Direitdemanos e dos Povos Relativos aos
Direitos das Mulheres (2005) e, o Protocolo Opdi@gn&€onvencéo sobre a Eliminacdo de

Todas as Formas de Discriminagéo Contra as Mulli2o€s).

A nivel internacional, muito recentemente a Orgagdn das Nacdes Unidas desenvolveu e
aprovou objectivos de Desenvolvimento do Milénistrumento que faz uma reflexdo das

multiplas dimensfes da pobreza e avanca estratpgias sua reducdo, reconhecendo e
promovendo o papel da mulher no desenvolvimentoatfi8es onde a pobreza € alarmante e

gue para o caso de Mocambique, esta ocorre cont grdese nas zonais rurais.

Esta vontade, vem também expressa no Plano QuialgdenGoverno 2010-2014, onde o
governo ira prosseguir com a promocao e realizdedaccdes que garantam a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres na vidagaglécondmica, social e cultural. No que
concerne as relagbes de género equilibradas, adAdgdP5 ressalta que, pretende-se atingir
a plena igualdade de direitos entre a mulher encelno.

Ciente da necessidade de promover a igualdade @adgu de género a que se
comprometeram através de varios dispositivos laegisnacionais e regionais, o governo de

Mocambique criou na estrutura governamental o MM@S € responsavel pela introducéo

puderem ter acesso aos mesmos, e gozar de umarsggule rendimentos que se eleve como minimo a um
nivel definido no plano nacional (OIT, 2011).
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da dimenséo de género nas politicas sectoriaigedesatido, o pais tem vindo a conhecer
progressos assinalaveis no dominio das relacbegedero, o que tem contribuido para
fortalecer a igualdade e equidade de género. Assim, reforcar ainda mais estas relacoes de
género foi aprovada a Resolugédo n° 26/2009 de Maie pelo Conselho de Ministros que

cria a Estratégia de Género na Funcao Publica 2009-

Em relacdo a proteccédo social, o governo no PQ®02014), assume como cCOmpromisso,
a assisténcia e integracdo dos grupos mais desfagos e vulneraveis no processo de
desenvolvimento. Por outro lado, no PARP (2011-2@bloca em énfase 0 compromisso
“da expanséo de numero de beneficiarios cobertios peogramas de protec¢do social entre
pessoas mais vulneraveis e pelas redes de proteagdiativas com beneficios comunitérios.
No mesmo documento, a Seguranca Social Basica stoge uma das prioridades

enquadradas no Objectivo de Desenvolvimento Hureg®acial.

Os compromissos assumidos pelo governo para a géanda igualdade de género, atraves
dos instrumentos regionais e internacionais, impin mudancas significativas na definicéo
e configuracdo do piso da proteccao social no pasm, politicas e estratégias de proteccéo
social incorporando principios de igualdade; daidagle, integracdo de género e justica
social foram elaboradas, assim como organismo&uasinais (por exemplo o MMAS)

foram criadas em resposta aos instrumentos ddadireggionais e internacionais de que

Mocambique é signatario.

Foi nessa esteira que dentre varias politicasratégias da proteccdo social foram criadas,
ou adoptadas, A Politica de Accao Social (PAS);oltiea de Género e Estratégia da sua
Implementacdo (PGEI); A Politica Nacional da Pesddasa e Estratégia da sua
Implementacdo (PNPIEI); A Politica Nacional da Bas$ortadora de Deficiéncia e
Estratégia da sua Implementacdo (PNPPDEI); A Egfiatda Accdo Social sobre a Crianca
(ECSC). Estas ultimas, como desdobramento daquieteipa (a PAS).

Conforme anunciado nos procedimentos metodolégamsdo ao seu caracter generalista, o

presente trabalho vai analisar, de forma supekfisean pretensdes de exaustdo, a PAS (em
anexo no presente trabalho) apontando de manemagoos aspectos sobre igualdade de

género reflectidos na PAS como resultado dos comipsms assumidos pelo governo para a
promocéao da igualdade de género, através dosnmstitos regionais e internacionais.
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Sendo assim, importa salientar que o PAS contéhadirgerais da politica e estratégia do
Governo mocgambicano, sobre as questdes da Accadal,Seais da filosofia do

equacionamento e tratamento das mesmas.

A ideia base subjacente na PAS é de que a polaezalusdo social e demais problemas do
ambito da Accédo Social, sdo assuntos transverspis @ reducao ou eliminacdo dos mesmos

s6 podem ser possiveis com o0 envolvimento de cladade.

Relativamente as questfes de género, o PAS amesanb um dos objectivos especificos
da accéo social - promover a igualdade de opordlessi entre o homem e a mulher em todos

0s aspectos da vida social, politica e econdmigqaad

Adicionalmente, traz como principios estratégicasad¢ao social - a perspectiva de género,
isto €, 0 PAS preconiza que nos projectos e praggaie ac¢cdo social deve-se ter em conta
gque o homem e a mulher devem contribuir de iguatlon@m todas as esferas da vida
econdmica, social, politica e cultural do paisdteam conta as necessidades especificas do

homem e da mulher, decorrentes da sua actual duexpais.

Ora, das leituras aqui trazidas, fica evidente gsiecompromissos sobre a igualdade de
género assumidos pelo governo através de varigodgiisvos regionais e internacionais

também encontram-se reflectidos nas politicas mtégtas de proteccdo social. Assim, o
estudo argumenta que existe uma ligacao entre mpromissos de género assumidos pelo

governo com a nova configuracao da proteccao secidflocambique, em particular a PAS.

Nessa senda, se por um lado a PAS, sobre a quéthgraas demais politicas e estratégias de
proteccdo social, incorpora o principio de génems seus objectivos, e por outro lado,
preconiza a integracdo da perspectiva de géner@nofectos e programas, entdo espera-se
gue as demais politicas, estratégias e programpoteecao social, particularmente o PASP,

também incorporem 0s compromissos sobre género.

Partindo desta assumpcéo, focalizado nos objeativestudo, o presente trabalho toma este
guadro referencial para avaliar até que ponto aqu&ompromissos regionais e/ou

internacionais assumidos pelo do Governo de Moggmbsobre igualdade de género e
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empoderamento da mulher, reflectidos na politicadgbio social, sdo postas em pratica na

concepcao do programa de proteccéo social — Pregiamccéo Social Produtiva.

A ratificacdo daqueles acordos, convencdes e miluo®cegionais e internacionais pelo
Estado mocambicano sinalizava em parte uma preg@gapeom as questdes da proteccao
social que se impunham desde o periodo da implag@ntdo PRE e PRES. Nesse sentido
obrigava os governos que se sucederam desde al@eads-indepndéncia a adoptar um
quadro legislativo e juridico-institucional favoeha implementacgéo de politicas e programas

de proteccao social.

Deste modo, no ponto a seguir do presente estadopsetensdes de exaustdo, apresenta-se
0 aparato juridico-institucional da proteccdo doerm Mocambique assim como legislacao

complementar favoravel a proteccdo social no pais.

3.3 Quadro juridico e institucional da proteccao stal em Mocambique

3.3.1 Quadro Juridico

Em Mocambique, a primeira legitimacado da extens@obertura da proteccdo social para
todos encontra-se expressa na Constituicdo da Regpae Mocambique em consonancia
com a Declaracao Universal dos Direitos Humanoartigo 94 da Constituicdo da Republica
de Mocambique preconiza a extensdo da coberturecan@dodos os cidadaos e o artigo 95
estabelece (i) que todos os cidadédos deverdo sestéaeia em caso de deficiéncia e de
velhice e (ii) que o Estado deve promover e enapmgforcos que possam concretizar este

direito.

Paralelamente a Constituicdo da Republica, foi\eguta a Lei n° 4/2007, de 7 de Fevereiro,
gue define as bases e organizacao do sistema egio social em Mogcambique. No artigo
6 — Direito a Proteccdo Social — Os cidaddos témeitdi a proteccdo social,

independentemente da cor, raca, sexo, origem élogar de nascimento, religido, grau de

instrucao, posicao social, estado civil dos paiprofissao.

De acordo com esta lei 0 sistema de proteccéol €oc@nmposto por trés niveis: (i) seguranca

social basica; (i) seguranca social obrigatéria(ig) seguranca social completar. No
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concernente a seguranca social basica € definiel@lguabrange todos os cidadaos nacionais

incapacitados.

Ainda no quadro juridico da proteccédo social, fmiogado o Decreto n° 85/2009, de 29 de
Setembro, que estabelece o Regulamento do Subsidie®eguranca Social Basica, o qual o
qual estabelece o conjunto de prestacOes de natur@da contributiva, especialmente
direccionadas para o0s grupos mais vulneraveis,s edieeitos viram-se reforcados.
Recentemente, no seguimento da aprovacdo do qeathaiégico, através do Decreto n°
52/2011, de 12 de Outubro, foram aprovados os anogs de seguranca social basica a

serem implementados pelo MMAS através do INAS, egradte destes programas, o PASP.

Foram ainda aprovados outros dispositivos legais spportam a proteccdo social em
Mocambique nomeadamente o Decretos n° 16/93, dke Zfgosto que aprova o subsidio de
alimentos para pessoas incapacitadas para o teabalbei n° 6/99, de 2 de Fevereiro que
regula o acesso de menores a recintos de divesdarma, contra 0 consumo de bebidas
alcoolicas e de tabaco. Em 1989 o governo aprdvaaveto n® 24/89, de 8 de Agosto, que
aprova regulamento de transporte em automoveis gm@essoas da terceira idade e que
preconiza a isencdo do pagamento de qualquer ra#faransportes publicos a idosos com
idade igual ou superior a 70 anos. Adicionalmeiaiegprovado a Lei sobre o HIV/SIDA e o
Trabalhador, a Lei n° 5/2002, de 5 de Fevereirog gisa proteger os direitos dos

trabalhadores e candidatos ao emprego.

Este constitui o quadro legal que suporta a préateapcial em Mocambique. Contudo,
importa referir que existe outra legislacdo comgetar favoravel a proteccdo social em
Mocambique nomeadamente:

= Lei do Trabalho, Lei n° 23/2007, de 1 de Agosto qoiesagra, de forma expressa, o
principio de igualdade de direitos entre mulherksraens no mercado laboral,

= Lei da Familia, Lei n® 10/2004, de 25 de Agosttatie aos direitos da familia e que

introduz medidas que visam erradicar esteredtigmatecas discriminatorias;

= Lei da Terra, Lei n°® 19/1997, de 1 de Outubro, pumemove o investimento privado
na terra e protege o acesso do camponés agrialtkora.
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3.3.2 Quadro Institucional

As principais instituicbes com mandato para dapost as necessidades dos grupos
vulneraveis em Mocambique sdo o Ministério da Muklaédccdo Social (MMAS) e a sua

instituicdo subordinada, o Instituto Nacional de&a Social (INAS).

O Decreto Presidencial n°® 13/2005, de 4 de Fewerque cria o MMAS, define-o como
“6rgéao central do aparelho do Estado que, de aamdoos principios, objectivos, politicas e
prioridades definidos pelo Governo, dirige a ex@ouglas politicas de emancipacao e

desenvolvimento da mulher e da accgéo social né.pais

O INAS constitui 0 braco executor das politicamgoamas e estratégias definidas pelo
MMAS e, de acordo com o seu Estatuto Organico,vaalo pelo Decreto n° 46/2005, de 22
de Novembro, o papel do INAS é prestar assistéso@al aos individuos e grupos de
individuos mais carentes e incapazes de, por nmi@grios, assegurar as suas proprias
necessidades basicas. O grupo de beneficiarios alee seus programas diversos inclui
mulheres chefes de familia, mulheres com muitogmidgntes, mulheres desnutridas, idosos,
deficientes, doentes crénicos (excluindo as pessbestadas pelo HIV/SIDA ou pela

tuberculose) e, em todos 0s casos, 0s extremapeintes.

Dentro do MMAS, existe a Direccdo Nacional da MulkeCrianca que € responséavel por
atender as necessidades de assisténcia social ulhsr@s e criancas mais pobres; e a
Direccdo Nacional de Accédo Social responsavel pender necessidades dos pobres e
idosos, deficientes, toxicodependentes, recluses-reclusos. Este organigrama sugere, em
si mesmo, uma compreensao de vulnerabilidade came aaracteristica de grupos sociais

especificos (Waterhouse, 2010).

O MMAS esté representado ao nivel provincial p&lascc¢des Provinciais da Mulher e da
Accéao Social (DPMAS) e ao nivel distrital pelos\#grs Distritais da Saude, Mulher e da
Accado Social (SDSMAS). O INAS encontra-se repremgmtem todo o Pais por 30
Delegacdes, as quais sao responsaveis pela impkgaiere acompanhamento dos diversos
programas levados a cabo pela instituicdo. A comcio desta implementagdo ao nivel

provincial e distrital é feita através das DPMASI2BSMAS respectivamente.

Em suma, o ambiente juridico-institucional, é fawel a proteccéo social em Mocambique.
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CAPITULO IV. POBREZA E VULNERABILIDADE EM MOCAMBIQU E

Mocambique tem uma populacéo estimada em cercad.d8&296 habitantes dos quais 52%
séo mulheres (INE, 2010). A maioria desta populdZ8d2%) vive nas zonas rurais tendo a

agricultura como principal fonte de rendimentos.

O pais € ainda um dos mais pobres do mundo, poaiim-se no 175° lugar entre 179 paises
no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da ONU 2008 (Waterhouse, 2010). Em
2013, o Relatorio do Desenvolvimento Humano, ravejoe o IDH de 2012 continuava
relativamente baixo (0.327), colocando Mocambiquegmpo dos Paises com 0s mais baixos
indices de desenvolvimento humano, classificandmesste ano, na posi¢cdo 185 de um total
del87 paises.

A incidéncia da pobreza, medida pelo indice de €@bMultidimensional (IPM), revela que

cerca de 80% da populacdo mogambicana é classifaado pobre em termos do IPM. Esta
propor¢cao da populacédo cai dentro do intervalondidi pelos indicadores mais comuns de
pobreza internacional “extrema” — 75% da populag&endo com 1,25 ddlares ou menos

por dia e 90% vivendo com menos de 2 dolares owseor dia (Francisco et al, 2010).

Portanto, mais da metade da populacdo mocambidaraabaixo da “pobreza absoluta”
(MPF, 2004) e mais de um terco dos agregados tmeslisofre de uma alta inseguranca
alimentar. Mogambique apresentou, na segunda dé@mmad&eculo XXI, um efectivo de 18
milhdes de pessoas vivendo em extrema pobreza&spamdendo pelo menos, cinco milhdes
de pessoas a mais do que o efectivo estimado eadaadinhas de pobreza nacional — 54%
em 2003 e 55% em 2009 (MPD, 2010; citado pelo ksaaet al, 2010).

Nos ultimos anos o pais tem gozado de um cresomnsE@nomico rapido, o que resultou na
reducdo da pobreza da proporgéo da populacdo vivanaixo da linha da pobreza, de 69%
em 1997 para 54% em 2003 (MPF, 2004), todavia wag@b da pobreza mantém-se
preocupante. A avaliacdo no contexto do IPM maséidos diferentes dos que haviam sido
registados em 2003, ou seja, a proporcao da p@magcambicana vivendo abaixo da linha
da pobreza aumentou de 54% em 2003 para 55% em([2G09, 2010).

Relativamente a vulnerabilidade, segundo Waterh(®2&H)), os dados de rendimentos rurais

do “Trabalho de Inquérito Agricola — TIA (Ministérda Agricultura e Instituto Nacional de
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Estatisticas) — sugeriam um alto nivel de vulndidgale — para agregados familiares rurais.
Mlay et al (2006) citado por Waterhouse (2010)tenuts que metade da populacéo rural
acima da linha da pobreza em 2002 tinha descidewengrava-se abaixo da linha da pobreza
em 2005. Todavia, outros tinham subido e ultragisadinha da pobreza (Mlay et al, 2006).

No tocante as caracteristicas dos agregados fagsilias familias chefiadas por mulheres
predominam no quintil mais baixo da populacéo,sif@sdo de acordo com a riqueza. No
quintil mais baixo também se observa taxas supeyide dependéncia, mais nos adultos com
deficiéncia predominantemente rurais e com o cheféamilia dependente da agricultura,
com menor escolaridade e chefes de familia maisoglqFox et al, 2008; citado por
Waterhouse, 2010).

De um modo geral, segundo Francisco et al (2014)dados oficiais da®3Avaliacdo
Nacional de pobreza, as pesquisas recentes sobiteagédo e evolugdo da pobreza em
Mocambique, tanto pesquisas baseadas em dadastiestatente representativos (Alkire dos
Santos, 2010; De Viletter et al., 2009; Cunguaraeldh, 2010; MPD, 2010) como pesquisa
gualitativa, através de estudos de caso e relatdléscritivos (Paulo et al., 2008; Hanlon,
2007), sdo unanimes num ponto: a pobreza em Mogambé ainda muito elevada,

cronicamente resistente e mostrando sinais de dapen vez de diminuicao.

Esta constatacdo é consistente com o resultadeldtbrio de auto-avaliacdo pelo forum
mocambicano Mecanismo Africano de Revisdo dos Redgsm Nacional do MARP, 2009).
O relatorio revelou que o numero de pessoas alo@iximha de pobreza esta a crescer, e que

o fosso entre ricos e pobres se alarga, criandpatancial de exclus&o social e conflitos.
4.1 Tendéncias geograficas

No inicio da década de 90, a analise da pobrezarisugue as pessoas que viviam nas
provincias do norte e centro de Mogcambique erans maneraveis a pobreza do que aquelas
gue viviam nas provincias do, ja que estas, nol,ger@am em melhores condicbes

(Waterhouse, 2010). Entretanto, em varias provin@ade a incidéncia da pobreza parecia
estar a diminuir nos primeiros anos do correntelleétogo na segunda metade da primeira

década surgiram indicagdes contrarias (Francisab,&1011).
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O MPD (2005) considera que as disparidades regoma longo do periodo de
implementacdo do PARPA | foram sendo niveladas, oembexistem ainda, diferencas
significativas entre as regides (Norte, Centro & I$@m como entre as 11 provincias do pais.
A pobreza continua ser mais elevada nas zonassr(B&i3%) do que nas areas urbanas

(51,5%), embora tenha decaido mais aceleradamast&eas rurais.

A 3% Avaliacdo revelou um quadro preocupante a nivellriimtre 2003 e 2009 registou-se
um aumento da incidéncia da pobreza nacional ¢, moaneadamente nas provincias da
Zambézia, Manica, Sofala, Gaza e Nampula. Em teragienais, a regiao centro, com 42%
da populacdo (cerca de 9 milhdes de pessoas), texs@nnuma situagcado particularmente
grave, ao registar um aumento médio de 14% daéncid da pobreza.

Em termos da diferenca liquida em pontos percenijpap), entre 1997-2009, na provincia
da Zambézia, depois de uma diminuicdo de 24 pgre 4997 e 2003, a pobreza voltou a
aumentar, ultrapassando o nivel de 1997, em 2,Appovincia de Maputo tem registado

uma ligeira diminuicdo da pobreza (-1,8 pp.). Edém notdria a variagéo da pobreza entre
2003 e 2009, em Sofala (22 pp.) e em Manica (12 peguido de algumas provincias com
aumentos menores, como Gaza (2,4 pp.), Maputoriavi2,5 pp.) e Nampula (2,1 pp.).

Com sinais de reducdo da pobreza, destacam-sepdaqgws de Cabo Delgado (-26 pp.),

Niassa (-20 pp.), Inhambane (-23 pp.) e Cidade dputb (-17 pp.). Contudo, estes avancos
positivos nao foram suficientes para compensaetreaessos significativos, razao pela qual
a incidéncia da pobreza nacional registou um auwmerddio de 0,6 pp., no periodo 2003-

2009.

4.2 (Des) igualdade de género

O PARPA I refere que as mulheres em geral sdo mdiseraveis a pobreza do que os
homens. Todavia, o pais apresenta um bom desempeshindices internacionais de género
(Samo et al, 2011), posicionando-se, em matériguwkddade de género, no 22° lugar num
universo de 134 paises constantes da lista (G®batler Gap Report, 2010). Segundo Samo
et | (2011), apesar dos avancos alcancados nad&regénero, entendidos a partir da
perspectiva politicas, estratégias e leis que @ocado Mocambique numa boa posicdo no
ranking internacional, ndo estdo a transformar na prascaiquidades de género no pais. A

pobreza e as iniquidades de género continuam ar@orulnerabilidade das mulheres.
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Os dados do Inquérito Integrado a Forca de Trab@dFRbRAB, 2005) e do INE (2009)

indicam que Mogambique apresenta cerca de 75% plalgg@o activa mas o desemprego
geral atinge cerca de 18.7% sendo 14.7% em hom&is7& em mulheres. Estes dados
sugere que as mulheres é que enfrentam maioreslldédes no acesso ao mercado de
trabalho formal. Na agricultura, as mulheres ctuestn cerca de 89.3% da forca de trabalho
contra 21.7% de homens. Por outro lado, as mullveregtituem a maior for¢a de trabalho no

sector informal e no comércio transfronteirico ([FAB, 2005; INE, 2009).

A nivel da educacdo o pais regista uma taxa ddabesismo estimada em 56% para as
mulheres. A alfabetizacdo de adultos € de 62.7%hemens e 37.5% em mulheres. A
matricula escolar estima-se em 62.7% para homeb8.#6 para mulheres. Portanto,
assumindo a natureza patriarcal da sociedade macamab sdo as mulheres que carregam o
fardo da pobreza devido ao seu papel natural dedimiacao (Samo et el, 2011).

Segundo Waterhouse (2010)segunda Avaliagcdo Nacional de Pobreza constatouogue
agregados familiares chefiados por mulheres sés snaceptiveis de serem pobres do que 0s
agregados familiares chefiados por homens: 62%agosgados familiares chefiados por
mulheres sdo considerados em comparacdo com 5X8%giegados familiares chefiados
por homens. O mesmo autor refere que os dadosifgelo UNICEF, a pobreza diminui
26% nos agregados familiares chefiados por homamte o periodo PARPA |, mas apenas

verificou-se uma reducao de 6% nos agregados taeslichefiados por mulheres.

No seuEstudo sobre Percepcdes de Pobreza e Vulnerabdid20d06), o Banco Mundial

constatou que 43% dos agregados familiares nas arbanas e 53% agregados familiares
nas areas rurais tinham sofrido fome nos ultimosai@s. Segundo Waterhouse (2010), a
analise econdmica levada a cabo pelo Banco Mumndistra que os agregados familiares
chefiados por mulheres nas zonas rurais sao particente vulneraveis a pobreza e
considera-os mais problematicos do que os agredaduares chefiados por homens na
diversificacdo das suas subsisténcias para alémgritaultura de subsisténcia. Isto segundo o
Banco Mundial, implica que os agregados familiacbefiados por mulheres sdo mais

vulneraveis ao impacto de choques tais como desasdturais ou doencgas.

Adicionalmente, a UNICEF (2006), apresenta um oufactor que causa maior

vulnerabilidade a pobreza aos agregados familiahefiados por mulheres do que os
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chefiados por homens — o facto de os primeirosnaisstn uma parte desproporcionada dos

encargos de cuidar de criancas 6rfaos no contextm crescente epidemia HIV/SIDA.

Do acima exposto, podemos aferir que a pobrezawnarabilidade afectam os agregados
familiares de forma diferente, e os niveis de i@eala sdo altos para os agregados familiares
do meio rural, liderados por mulheres. Estas ewid8n tomadas em consideragao, tém
implicagbes na concepcdo dos programas de protemgdal em Mocambique no que

concerne ao volume de recursos alocados, idemtificee priorizacdo dos agregados

familiares.

Mesmo reconhecido este facto, a analise da vuliielede na optica de género tem grandes
limitacbes devido a auséncia de um mapa abrangknteulnerabilidade desagregada por
sexo. Visto que a vulnerabilidade varia significathente por género dentro do ciclo de vida,
€ imperioso que os programas de proteccdo sodelllindo o PASP, reconheca estas
variacbes de modo a apurar as formas atraveés @as gwulnerabilidade é construida e
identificar os potenciais grupos-alvo. Isto irarpiir identificar quem é vulneravel a pobreza

assim como aqueles que sao pobres.
4.3 Breve descri¢cao do Programa Acgéo Social Produa

Accao social produtiva € um programa que consetgravidencia de transferéncias sociais e
participacdo dos beneficiarios em actividades preds, visando responder aos problemas
de inseguranca alimentar cronica, agravada peloguels e riscos estruturais e impactos das
mudancas ambientais e/ou choques econdémicos ebtonara a inclusdo econoémica e

social dos mesmos.

Segundo o “documento base” do Governo de Mocamii@d&1, 2012), o PASP tem como
objectivo geral, “promover a inclusdo socioecon@mas popula¢cdes mais vulneraveis com

capacidades fisicas para o trabalho.”
E como objectivos especificos foram definidos agisdes:

= Contribuir para a superacéo da inseguranca alimerdeica, agravada pelos choques
e riscos estruturais e impactos das mudancas ataisiertomo as secas e 0
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desemprego, permitindo que os agregados familayesmngidos tenham estabilidade

econdmica e social;

= Criar oportunidades de acesso a rendimentos parageegados familiares mais
vulneraveis, a partir do envolvimento dos membros capacidade fisica para o

trabalho em actividades produtivas;

= Criar capacidades, habilidades profissionais én@cimentos na concepc¢ao e gestao
de pequenos e médios negdécios, nas pessoas comidegdgapara o trabalho, de
membros dos agregados mais vulneraveis, de modgaildafl a sua integracdo em

iniciativas de geracéo de rendimentos (GdM, 2012).

O referido “documento base’define ainda como grugles do PASP os agregados
familiares em situacdo de vulnerabilidade que pssupelo menos, um membro com
capacidade para o trabalho. Neste grupo, deverdpriseizados: (I) Agregados familiares
chefiados por mulheres; (ll) Agregados familiareencpessoas com deficiéncia, doenca
cronica ou com pessoa idosa; (lll) Agregados fam@B com criancas em situacdo de
desnutricdo; (IV) Agregados familiares com altoehide dependéncia; e (V) Familias de

Acolhimento de criancas orfas em situacdo de palzeallnerabilidade.

Esta priorizacdo ndo implica que apenas o0s agregioiliares aqui mencionados serao
beneficiarios do PASP. Os critérios de seleccaemdevgarantir que estes agregados tenham
prioridade (GdM, 2012).

O PASP consiste, presentemente, em transferéromasssmonetarias e em espécie em troca
da prestacdo de servigcos laborais. Sobre a tré&nsfar monetaria para os participantes, o
MMAS (2012) estipulou o valor do pagamento, no &nbo PASP, equivalente ao valor da
linha de pobreza estimada para o ano 2012, em ®3@t{Opor més (cerca de $US 21,
dependendo da taxa de cambio considerada), indepimiente da dimensdo do agregado
familiar. Este valor é extremamente exiguo e ndwecpelo menos a metade da cesta basica
de uma familia mogambicana. Por outro lado, o PA&R pelo facto do montante atribuido
nao considerar o tamanho do agregado familiar ga®a maioria dos mogambicanos vive

em familias alargadas com criancas e idosos.
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Em termos de operacionalizacdo do programa, o Be8&2009 do Conselho de Ministros
formalizou a iniciativa da ASP, admitindo que a masfosse operacionalizada como um
Programa Nacional de Accao Social Produtiva (PA8f@grando iniciativas de diferentes
sectores. O referido decreto coloca a coordenagéta componente sob responsabilidade
partiihada entre o MMAS (e suas instituicbes suinadhs) e um conjunto de outras
instituicbes como sejam o Ministério da Planifieacé Desenvolvimento (MPD), o
Ministério das Obras Publica e Habitacdo (MOPH)nstituto Nacional de Gestdo das
Calamidades (INGC), o Instituto Nacional de Fornsadgdrofissional (INSFP) e as
Autoridades Distritais (Resolugcéao n° 17/2010).

Importa salientar que ndo existe uma informacadigaibistemética e actualizada sobre os

recursos ao dispor de todas estas iniciativassiitais/eis como parte da iniciativa da ASP.

Esta filosofia para operacionalizagdo do PASP aptasuma natureza intersectorial bastante
complexa o que podera criar problemas de coorderagésponsabilidades institucionais na
execucao do programa. Por exemplo, no ambito daue&ie do PSA, que foi desenhado pelo
MMAS e executada pelo INAS, a divisdo de respotisiaioies e procedimentos entre estas
instituicbes era bastante confusa. A integragéoidmtivas de diferentes sectores no ambito
do PASP deve merecer uma analise profunda no m@mtrefinamento dos sistemas de

coordenacao intersectorial, responsabilidades @&cadgules institucionais.

O “documento base” do GdM (2012) refere que o PASI elemento chave de um sistema
de proteccdo social e tem em vista aumentar a pvathde das familias mais pobres

permitindo que as mesmas se protejam contra ossrigge enfrentam sem pdr em causa o
consumo familiar e transitem da situacdo de extrpol@eza para a de estabilizacdo de
rendimentos e social. Neste contexto, o PASP touesado em dois pilares de intervencao
nomeadamente: a componente de trabalhos publicooasso da méo-de-obra intensiva e o

de apoio ao desenvolvimento de iniciativas de gerae rendimentos.

4.3.1 Trabalhos publicos com uso de mao-de-obra ertsiva

A componente de Trabalhos Publicos com uso da re&brh visa garantir o apoio e
proteccdo dos agregados familiares em situacdasdesre de vulnerabilidade através da
atribuicdo de uma transferéncia monetaria em tlagaarticipacdo de trabalhos publicos com
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0 uso da mao-de-obra intensiva, proporcionandoagosgados envolvidos nestes trabalhos

uma fonte de renda sazonal (temporaria), mas [wvelis

Os trabalhos publicos terdo lugar numa primeira,fdsirante 4 dias Uteis por semana, por
um periodo de 4 horas diarias, podendo o periodiutkcdo ser adaptado de acordo com as
circunstancias, e consistirdo em actividades adsetificadas pelos Municipios e Distritos,
nos termos do Manual de Trabalhos Publicos correkpue.

Os trabalhos serdo implementados a nivel rurabanar. A nivel rural a meta é de cobrir 4
decis da populacdo em 2020 (cerca de 7.674,00@atps familiares), e para o efeito, o
ritmo de expansao seria de 15% em 2012; 25% em @ @®E3 em 2014, percentagens que
equivaleriam a 6%, 10% e 14% respectivamente, gasgados familiares nessas condicdes,

isto é, do total dos agregados familiares com ddpde para trabalhar em areas rurais.

A nivel urbano, a meta € de cobrir 1 quartil (258pdpulacdo em 2020, cerca de 7.674, 000
dos agregados familiares). Para atingir esta pergem, o ritmo de expansao seria de 25%
em 2012; 40% em 2013 e 60% em 2014, o equival@5¥§,10% e 15% respectivamente,

dos agregados familiares, com membros com capaclaa trabalhar em areas urbanas.

4.3.2 Apoio ao desenvolvimento de actividades derggdo de rendimentos

Esta componente sera colocada em pratica atravpsodecao de acesso aos mecanismos
gue garantam aos beneficidrios 0 acesso a um ¢onjlenservicos que promovam a sua
inclusdo socio-econémico, como por exemplo, acesso sistemas de poupancga, micro-
crédito, acesso aos programas de formacdo prafasidesenvolvimento de habilidades,

acesso a inputs agricolas, entre outros elemenmyigam criar oportunidades para a saida

dos beneficiarios da situacdo de pobreza.

Ainda nesta componente, serdo desenvolvidas ligagd@® programas de varias institui¢coes,
como por exemplo, os programas do INEFP, as Feieasnsumos Agricolas, o Fundo
Distrital de Desenvolvimento, fundos alocados ndbifando Programa da Reducéo da
Pobreza Urbana (PERPU), iniciativas de créditocataj entre outros. De salientar que néo
existe uma informacé&o publica sisteméatica e aca@dé sobre os recursos ao dispor de todas

estas iniciativas, classificaveis como parte daiativa do PASP.
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4.3.3 Cobertura e projecc¢des do programa ac¢ao sacprodutiva

A ENSSB (2012-2014) previa que o PASP devia calatica de 5% dos agregados familiares
com membros em idade activa até 2014 (cerca denlyregados) tanto das zonas urbanas
como rurais. Assim, o PASP pretendia abranger 9d4&gregados familiares em 2012;
295,629 (2013) e 443,363 (2014).

Segundo Salazar e Zapatero (2012), citados porcisanet al (2010) reportando-se aos
estudos do Banco Mundial, sustentam que as desmgBa#\ssisténcia Social Basica

(excluindo os subsidios aos combustiveis) reprasant cerca de 1,7% do Produto Interno
Bruto (PIB), em 2010 (aproximadamente 184 milhdegldlares americanos). Deste valor,
apenas 3% (5,5 milhdes de dolares americanos) ltmado ao que explicitamente e

classificado por PASP. Por outro lado, a componexiterna do financiamento da Seguranca
Social Basica, em geral, representou em 2010 neaO®, mas a ASP atingiu os 70%. Esta
evidéncia, ainda que sumaria, é suficientementstrdtiva da exiguidade de recursos

alocados para um programa da dimensao do PASP.

De referir que o niumero de beneficiarios que o PAB®ia atender entre 2012-2014 é
resultado da soma dos beneficiarios do progranteabdalhos publicos com o uso da mao-de-
obra intensiva e do programa de apoio ao desemwehto de iniciativas de geracdo de
rendimentos que constituem componentes do PASPte Desdo, torna-se importante

apresentar a cobertura e os custos do PASP de fdesegregada, isto €, analisar cada
componente do PASP. Todavia, iremos apenas analipameira componente visto para a
segunda nao € possivel avancar dados dada a suaezaatassim como a sua

operacionalizacdo nao esta sob alcancada do MMAS.
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Tabela 1: Cobertura e custo do programa de trabalh® pablicos em zonas rurais, 2012-

2014 (em bilibes de meticais)

2012 2013 2014
AF Beneficiarios 86,858 149,752 216,941
Total de Beneficiarios 271,338 465,481 670,792
Criancas em AF Beneficiarios 194,290 332,162 4%,10
Montante da Transferéncia 717 768 811
Custo total em Meticais (bilides) 336,281 612,129 15,991

Fonte MMAS (2012) Programas de Seguranca Social Basica Queadro de
Operacionalizacdo da Estratégia Nacional de Segaraacial Basica (ESSB).

A tabela 1 apresenta a cobertura e os custos parplementacdo do programa de trabalhos
publicos nas zonas rurais no periodo de 2012-2Ddrho se pode depreender ndo existe uma
meta especifica de abranger agregados familiarefiadbs por mulheres que constitui
grande prioridade do PASP. Adicionalmente, ndotexisna meta especifica de abranger
agregados familiares com pessoas com deficiénaengh cronica ou idoso. Isto
provavelmente deve-se pela falta de um mapa derabilidade desagregada por sexo com

informac&o sobre o nimero total de familias quantaiesta categoria.

Tabela 2: Cobertura e custo do programa de trabalh® publicos em zonas urbanas,
2012-2014 (em bilibes de meticais)

2012 2013 2014
AF Beneficiarios 88,136 145,877 226,422
Total de Beneficiarios 271,486 447,877 690,458
Criancas em AF Beneficiarios 191,523 314,334 488,74
Montante da Transferéncia 717 768 811
Custo total em Meticais (bilides) 511,841 894,443 443,094

Fonte MMAS (2012) Programas de Seguranca Social Basica Queadro de
Operacionalizacdo da Estratégia Nacional de Segaraacial Basica (ESSB).
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A tabela 2 também apresenta as mesmas incoeré&modadas na tabela 1 relativamente a
auséncia de metas especificas para alguns agrefganitiares que constitui prioridade do
PASP.

Outro aspecto que merece atencao € o facto de Mgaenter uma populacéo estimada em
cerca de 22.226,296 habitantes onde a maioria geptdacao (70.2%) vive nas zonas rurais
(INE, 2010). Por outro lado, os dados de rendinemtoais do “Trabalho de Inquérito
Agricola — TIA (Ministério da Agricultura e Institm Nacional de Estatisticas) — sugere um
alto nivel de vulnerabilidade — para agregadoslifares rurais. Todavia, apesar destes dados
oficiais, a meta para agregados familiares nasszorizanas (88,136) em 2012 foi superior a
meta dos agregados familiares zonas rurais (86,858 evidéncia revela a falta de uso das
estatisticas oficiais sobre a pobreza e vulned#ulé no desenho do PASP, pois devia o
programa priorizar mais as zonas rurais dada amaiar densidade populacional e a alta

vulnerabilidade dos agregados familiares.

Portanto, a falta de articulacédo entre os dadgmbecza e vulnerabilidade nas zonas rurais e
urbanas com as metas de agregados familiares diefimo PASP é também notdria para o
ano 2014. Por outro lado, o PASP atribui o mesmmtamie da transferéncia para os

beneficiarios na zona urbana e na zona rural. &stincia mostra que o PASP ignorou as

estatisticas no tocante a situacao da pobrezalpasas e rurais.

Ao atribuir o mesmo montante de transferéncia asssenque este tem o mesmo poder de
compra tanto nas zonas rurais assim como urbartpge 0do é verdade dada as disparidades
socioeconémicas entre as zonas urbanas e rurammais, assume-se também que os
agregados familiares rurais tém as mesmas necdssida prioridades que os agregados
familiares urbanos e que estdo nas mesmas condiQgi@sessS0o aos Servigcos, aos recursos e
as oportunidades comparado com as familias urb&retsando os agregados familiares desta
forma, o PASP parte de um pressuposto errado da gopulacdo é homogénea, e portanto,
0 programa se repercute da mesma em agregadogfamiirbanos e rurais. Aprofundando,

deste modo, as desigualdades entre os agregaddiarizsn
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CAPITULO V. ANALISE DO PROGRAMA ACCAO SOCIAL PRODUT IVA

Como foi referenciado anteriormente em nossa ptapds percurso metodolégico, para o
alcance do nosso objectivo de analisar o PASP mrsp@etiva de género, para os efeitos desta
dissertacdo, em conformidade com os objectivosgstog, 0 nosso percurso analitico ira
guiar-se pelas variaveis centrais: (i) Objectivesag e especificos do programa; e (ii)

Grupo-alvo (Beneficiarios do programa).
5.1 Andlise dos objectivos do PASP

Como foi descrito no ponto 4.3, na concepcao dgscobos do PASP, nao se vislumbra a
incorporacdo, de forma explicita, a perspectivayéleero. Esta evidéncia, leva-nos afirmar
gue o PASP néo considera as necessidades comgpsdfieas de homens e mulheres em
sua diversidade. Por outro lado, considera a po@al@omo homogénea e, portanto, a
pobreza e vulnerabilidade afecta da mesma forntareehs e mulheres, o que nao é verdade,
visto que, em Mogambique, as mulheres sao as rsaadeetadas devido ao seu papel natural
de subordinacédo (Samo et al, 2011). Como conseigudac‘'ndo visibilidade” da diferente
situacdo das mulheres e dos homens, o PASP igaota &s situacdes de pobreza, de
vulnerabilidade, da discriminacdo assim como osaoh#s que as mulheres enfrentam para
participar e aceder em igualdade a informacé&ojcEe recursos.

Com esta evidéncia da falta da integracdo da pzirgpede género no PASP, somos

convidados a concordar com o pensamento de Holdeses (2010), quando afirmam que a
proteccado social apesar de ser considerada unségsir popular de resposta a pobreza e
vulnerabilidade, a dimensédo de género nao tem isiggrada, e deste modo, a proteccéo

social tem refor¢cado o papel tradicional de mulbhereaparigas, de homens e rapazes.

Ademais, o objectivo do PASP remete-nos a um progrede proteccdo social desenhado
especificamente para atender necessidades ecostoisarupos pobres e vulneraveis. Esta
perspectiva configura uma abordagem da proteccémals@ontraria a abordagem
“transformadora” da proteccdo social defendida pwancada por Sabates-Wheeler &
Devereux (2008), que para além de atender necdssidaconomicas, deve abordar a
igualdade, justica social, empoderar 0s pobreseseprar 0os seus direitos, através da
eliminacdo de quadros regulatérios que promovemisarighinacdo que aprofundam a
vulnerabilidade das mulheres.
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O PASP, influéncia e modela os comportamentos da@gog-alvo sobre os quais actua, e
pode constituir um mecanismo de reproducdo e trgsfim das desigualdades entre os
géneros dado que os objectivos para sua conce@géaborda a promocao da igualdade de
género. Este facto pode clarificar a ideia de HslraeJones (2010), enunciado no marco
tedrico, segundo a qual a integracdo da perspegévgénero nos programas de protec¢cao
social é complexa, limitada, e varia de acordo @sntaracteristicas e objectivos de cada

programa de proteccéo social.

Em adicéo, veja-se que, embora a Politica da ASgaxal, instrumento que orienta todas as
accoes do governo e de organismos nao-governamelttadmbito da proteccdo social em
Mocambique, preconizar a integracdo de género rmjeqgbos e programas, o PASP viola
este espirito. Ou seja, a vontade de se promowngraidade de género inserido no PAS néo

se encontra reflectida no desenho do PASP.

Ora, de tudo o que foi dito, a conclusdo mais dgeaédo presente trabalho relativamente a
este ponto, é de que o programa accéo social prachéio incorpora a perspectiva de género
pois o programa nao foi desenhado com o objectiimgpio de promover a igualdade de
género e empoderamento da mulher. Todavia, im@atiantar que esta conclusao ndo é
valida para todos casos, pois 0 estudo reconheistirealguns programas, ndo sendo
desenhados com intuito primario de promover a dpdgd de género, incorporam a

perspectiva de género.
5.2 Anélise dos grupos-alvo do PASP

Olhando para os grupos-alvo incluidos na formulat@@rograma (descritos anteriormente
no ponto 4.3) € possivel observar que o PASP néesapta de forma explicita os homens
como beneficiarios do programa. Repara-se que grgma coloca os agregados familiares
chefiados por mulheres como grupo-alvo prioritéidoprograma. Este procedimento pode ter
como base de sustentacédo nos dados do Banco Merali2zi# Avaliacdo Nacional de Pobreza
gue mostram que os agregados familiares chefiadosmulheres nas zonas rurais sao
particularmente mais vulneraveis a pobreza e cersids mais problematicos do que 0s

agregados familiares chefiados por homens.
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Apesar destas evidéncias, as tabelas 1 e 2, mogtraram 2012, o PASP previa atender um

maior namero de agregados familiares chefiadosnpdheres nas zonas urbanas (88,136)

contra 86,858 nas zonas rurais. Isto significa muelesenho do PASP os dados estatisticos
sobre a situagcdo da mulher no meio rural e urbarent ndo tomados como base para a
definicdo das metas. Por outro lado, este factioédampode ser explicado pela auséncia de
mapa de vulnerabilidade dos agregados familiareBactos por mulheres nas zonas urbanas
e rurais. Sendo assim, o PASP, a ser operaciodalinastes moldes podera aprofundar as

desigualdades de género entre o meio rural e urbano

A centralidade do PASP na mulher, excluindo de &ommplicita homens, rapazes e raparigas
como grupos-alvo beneficiarios do programa, cortfezaima perspectiva restrita e de menor
abrangéncia. Esta centralidade na mulher, sob mntesta da igualdade de género, remete-
nos a reflectir em torno da tese Holmes e Jonel)j28egundo a qual, alguns programas de
proteccdo social assumem que a inclusdo da mulbmio agrupo-alvo beneficiario ira
automaticamente eliminar as desigualdades de géhese embora este pensamento ndo seja
consensual a nivel do marco tedrico, e ndo haveax untencdo clara de promocdo da
igualdade de género no PASP, podemos concluir @meMocambique, a priorizacdo das
mulheres tem raizes historicas, e a ndo refer@énhiamens, resulta da pratica ponderada de
politicas de descriminacao positiva.

Outro aspecto, ndo menos importante, sob pontoisia @e género, esta relacionado com
desagregacao dos dados por sexo. Observando assTabe 2, fica evidente que o PASP
nao apresenta uma meta especifica dos agregadiiaresnbeneficiarios desagregados por
sexo. Esta pratica, leva-nos a corroborar com Helndones (2010), quando defendem que a
fraca inclus@o da perspectiva de género esta oelada com a falta de uso das evidéncias de
gue a pobreza e a vulnerabilidade afecta homenslleeres de forma diferente. Por outro
lado, em Mocambique, ha auséncia do mapeamentongemte da vulnerabilidade
desagregada por sexo. Este facto, ndo permitafidantle forma clara quem € vulneravel a

pobreza assim como aqueles que séo pobres.

Concluindo, tomando o grupo-alvo como variavel déliae, podemos inferir que o PASP,

pelo facto de ndo fazer uma mencgéo explicita deehernomo beneficiario, e ndo desagregar
os beneficiarios por sexo, a promocao da igualdedgénero ndo é prioridade do PASP.
Sendo assim, concordando com Holmes e Jones (2Dt0)sideracdo de género em muitos
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programas, tal como o PASP, é feita através dauséol da mulher como grupo-alvo
prioritario, ignorando a dimensédo de género notedo. Na mesma linha de pensamento,
somos convidados a concordar com Thakur et al (2@Q@&ndo advoga que no ambito da
proteccdo social, embora algumas medidas sejarocitiradas para familias lideradas por
mulheres, como é o caso do PASP, o género é raranmsado como uma “lente de
diferenciacdo” através da qual se visualiza asopsspobre expostas aos riscos e a

vulnerabilidade.

O PASP consiste em transferéncias sociais monet s espécie em troca da prestacao de
servigos laborais. A ideia de se priorizar a mulin@iprograma como forma de assegurar o
seu empoderamento, pode nado lograr sucesso, sbbedva as mulheres chefes de familias
devido as dificuldades que estas pode enfrentaa peeder ao programa resultante dos
constrangimentos do tempo para atender as resplihesddés domésticas e prestar servicos

laborais.

Adicionalmente, uma tese aludida no quadro tedriaefere que o facto de as mulheres
serem principais beneficiarias dos programas desfeeéncias monetarias ndo resulta
automaticamente no seu empoderamento, e em algsns os programas de transferéncias
monetarias geraram novos estereotipos de géneryr{dlox e Thompson, 2011). Sobre este
assunto, Holmes et (2011) concluiram que mesmaragamas em que as mulheres séo
receptoras directas, existe poucas evidéncias eagpiue sugerem um aumento do poder de
decisdo das mulheres no seio das familias, ou fjuesponsabilidades e relagbes de género
emergiram significativamente. Portanto, as familisndem a conservar as suas

responsabilidades e papéis tradicionais de género.

Em Mocambique, mesmo havendo registo da contribud@ programa de transferéncia
monetaria - GAPVU, nao ha referéncias do seu ingpachivel da igualdade de género e
empoderamento da mulher. Estas constatac0es s&rasleinteressantes para serem
analisadas, mas néo sendo objectivo do presemhi@hoanéo urge aprofundar agora. Sendo
assim, abre-se uma linha de pesquisa futura pafalaa transformacao das relacbes de

género no seio das familias como resultado da meiéacao do PASP.
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5.3 Verificagdo das hipdteses

Para realizacdo do presente estudo foi formulada himdtese general segundo a qual o
PASP apresenta uma abordagem essencialmemtiectora” e “Preventiva” das camadas
sociais vulneraveis e ndo incorpora uma abordageitic@ e metodolégica que permita
identificar e incluir necessidades comuns e espasifde homens e mulheres, rapazes e

raparigas, em sua diversidade, com vista a redsziesigualdades de género.

Em torno da hipotese geral foram formuladas duagupéas que a pesquisa pretendia
responder:
1. O programa integra na sua concepg¢ao os comprondssggverno sobre a igualdade
de género?
2. O programa incorpora de forma explicita os primmsple empoderamento econdémico

e social da mulher?

No concernente a hipdtese geral o trabalho defgondeesta hipétese foi confirmada visto
gue o estudo do PASP na perspectiva de género tlmntamo base de analise os objectivos
do programa e o grupo-alvo revela a auséncia dardiéio do género. No desenho do PASP
nao foram tomadas em consideragcao as evidéncigselgulnerabilidade e pobreza afecta
homens e mulheres de diferentes formas, e deste,mddptar uma abordagem prética e
metodoldgica para incluir as necessidades e demarwlauns e especificas de homens e
mulheres com vista a reduzir as desigualdades ergéO PASP tem foco na mulher e a

falta de foco no género é notdria em toda a suambéao.

Nesta linha de pensamento, recorrendo ao quadroeptual sobre a “proteccdo social
transformadora” podemos concluir que o PASP comgrama de proteccdo social ndo tem
uma abordagem transformadora defendida pelo SaW#iesler & Devereux (2008), visto
gue ndo aborda igualdade, justica social, empodar@mmeconomico e social. Portanto, o
programa foi concebido para atender necessidadesmicas, mas ndo para promover a
igualdade de género e empoderar os pobres.

Ainda dentro da hipétese geral, o presente trabadd¢fiendeu que o PASP tem um enfoque

essencialmente “Protectora” e “Preventiva”. O argoim do enfoque “protector’do

programa sustenta-se pelo facto do PASP ter sidoebtido, especialmente, para ajudar

aliviar a pobreza dos agregados familiares extreznéepobres e vulneraveis. E é Preventiva
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pois, o montante alocado aos agregados famili@®s,J0 meticais por més) € irrisorio,

exiguo e constitui uma pensao regular, para prexemdigéncia e a fome dos agregados
familiares, e ndo como forma destes sairem da pabRortanto, o PASP reflecte a posi¢cédo
sociopolitica de garantir os padrdes basicos misirde bem-estar dos grupos mais

marginalizados da sociedade.

Relativamente a primeira questdo formulada em tdenbipétese geral, o estudo, através das
variaveis de analise do PASP, mostrou que estergrmagndo integra no seu desenho os
compromissos do governo sobre a igualdade de gépese embora, o PAS, que é um

instrumento orientador das accdes de governo ermériemide proteccdo social, contenha de
forma explicita os compromissos sobre a igualdagleyé&hero. Portanto, tendo o estudo,

constatado auséncia do foco no género nos objeatiogrograma, reiteramos o argumento
de que o PASP néo integra no seu desenho os comsposnalo governo sobre a igualdade de

género.

No concernente a segunda questéo, se o prograorpana de forma explicita os principios

de empoderamento econdémico e social da mulher,esepte trabalho, defende que em
conformidade com os objectivos propostos e o psocaoretodolégico adoptado, ndo dispde
de dados coerentes e consistentes para respoggesi@o de forma afirmativa. Para tal, o
estudo carece de uma analise mais profunda comjunfmara a implementacédo do PASP na
perspectiva de género olhando para o impacto & edgeseus beneficiarios no que se refere

ao empoderamento econémico e social da mulher.

Ainda sobre este assunto, pese embora, o presab&hb, refira que o PASP tem enfoque
na mulher, e ndo faz mencdo ao homem como bendafici@l situacdo ndo deve ser
entendida como processo de empoderamento econ@mnsozial da mulher quer seja na
perspectiva de Antonopoulos (2013) ou de qualqueroocautor, apresentado no quadro
conceptual do presente trabalho. Assim, o focordgrama na mulher, deve ser entendida
como um processo histérico da necessidade dezait#j e aplicar-se uma pratica ponderada

de politicas de discriminacao positiva. Esta iégieontra-se também reflectida na PAS.
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CAPITULO VI. CONCLUSOES

O presente estudo verificou através do marco tedie o debate em torno da pobreza e
vulnerabilidade e dos programas de protec¢cdo sooiab estratégia para responder a estes
problemas tem-se tornado cada vez mais aceso. Deste, na ultima década, houve uma

crescente expansao de politicas e programas decgéot nos paises subdesenvolvidos
caracterizados pela promocédo de programas de drénsfas pecuniarias como elementos

centrais de politicas publicas para grupos vulresdgstruturalmente marginalizadas pelos

sistemas de proteccao social.

Os programas de transferéncias pecuniarias, beoadp$ em contextos locais, podem surtir
efeitos positivos na reducéo da vulnerabilidade epabreza, ao permitirem o aumento dos
rendimentos, 0 acesso aos cuidados de saude ecaduces agregados familiares
beneficiarios. Todavia, a ideia de que as transtém8 monetarias promovem o
empoderamento das mulheres ndo é consensual dadenmalguns casos, as transferéncias
geraram novos estereo6tipos e violéncia intra-famiio acesso e controlo dos recursos, e em
muitos casos, as familias conservaram as suasnssdpbdades e papéis tradicionais de

género.

Adicionalmente, o estudo conclui que o desenhopdogramas de proteccao na perspectiva
de género permite reduzir a pobreza e a vulnedalé enraizadas em desigualdades com
base no sexo. Todavia, o grau da integracdo daqmisga de género nos programas de
proteccdo social €, no geral, limitada, influenoigelo fraco uso das evidéncias de que a
pobreza e a vulnerabilidade afecta homens e mulldrdorma diferente. Isto implica que,

proteccao social, geralmente, tem prestado powrga@ aos riscos sociais, nomeadamente
as desigualdades de género, discriminacao soaipdicdo desigual de recursos e poder a

nivel das familias.

O objectivo central do presente trabalho era déaavaintegracdo da perspectiva de género
no desenho do PASP tomando como variaveis de anddisobjectivos do programa e o
grupo-alvo. A partir dos resultados da pesquisduza do marco tedrico previamente

apresentado, chegam-se as seguintes conclusdes:

O Programa Acc¢do Social Produtiva ndo incorporafadma explicita a perspectiva de

género. Este facto, leva-nos afirmar que o PASPao@gidera as necessidades comuns e
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especificas de homens e mulheres em sua diversigladensidera a populacdo como
homogénea e, portanto, a pobreza e vulnerabiliddeleta da mesma forma a homens e
mulheres. Sendo assim, o presente trabalho comobom a ideia de que o género é
raramente usado como uma “lente de diferenciactiaVés da qual se visualiza as pessoas

pobre expostas aos riscos e a vulnerabilidade (irtetlal, 2009).

A auséncia da perspectiva do género no desenh@®8& Pambém nota-se pelo facto deste
programa nao apresentar metas especificas dos adgeegfamiliares beneficiarios

desagregados por sexo no periodo de 2012-2014 eBidincnestes moldes, o PASP, podera
constituir um mecanismo de reproducdo e transmidadodesigualdades entre os géneros,

reforgcado o papel tradicional de mulheres e rapayige homens e rapazes.

Analisando os grupos-alvo o estudo conclui queanpgdo da igualdade de género ndo
constitui um objectivo priméario na concep¢do do PAS& a consideracdo de género no PASP
e feita através da inclusdo da mulher como grupo-atioritario, ignorando a dimenséao do

género no seu todo. Esta centralidade na mulhdermono PASP uma perspectiva restrita e

de menor abrangéncia.

Em alinhamento com o marco teorico, o estudo comple a auséncia da perspectiva de
género ndPASP resulta do facto deste ndo ter sido desenlcadogbido com o intuito de
promover a igualdade de género e empoderamentouttlermmas para proteger 0s grupos
vulneraveis — aliviando a pobreza, e preveni-lagreoa indigéncia e a fome. Deste modo, o
estudo corrobora com a tese de Holmes e Jones)(2@tindo a qual a inclusdo da
perspectiva de género varia de acordo com as edsdittas e objectivos de cada programa
de proteccao social.

Em suma, a conclusdo mais genérica do presentdhoa® de que o PASP néo é sensivel ao
género e, ndo incorpora nos seus objectivos, peoomde forma explicita, a ideia de
promover a igualdade de género. Sendo assim, o RASRpresenta uma abordagem pratica
e metodoldgica que permita identificar e incluircessidades comuns e especificas de
homens e mulheres, rapazes e raparigas, em suesidiage, com vista a reduzir as

desigualdades de género.
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6.1 Sugestdes para pesquisas futuras

A presente dissertacdo ndo € um fim em si. Do guexposto, descortina-se a possibilidade
da realizacdo de novos estudos com vista a aprafurgl varios aspectos abordados neste
trabalho.

O estudo formulou uma questdo com o objectivo ddiaava integracdo dos principios de
empoderamento econémico e social da mulher. A stap® esta questdo foi fortemente
condicionada pelos objectivos do trabalho, mas cg@imente, pelos procedimentos

metodoldgicos adoptados para o alcance dos olpsginopostos.

Sugere-se entdo o desenvolvimento de pesquisavisgm® avaliar a implementacdo do
programa desde a abordagem de género. Abre-sertamipé&ssibilidade para incorporagao
de outras variaveis de analise do PASP, que pemataliar o impacto do PASP sobre o
empoderamento economico e social da mulher. Ou, sdjgar para as possiveis
transformacdes das responsabilidades e dos pageigédero no seio das familias
beneficiarias do PASP.

Ademais, o PASP prioriza a mulher como beneficiddaste caso, uma linha de pesquisa
pode ser desenvolvida para avaliar até ponto akarad, sobretudo as lideres dos agregados
familiares, conseguem aceder ao programa partimd@rdssuposto de que elas tém de
canalizar parte do seu tempo para realizar actieislalomésticas (por exemplo, cuidar dos
filhos) e prestar servicos laborais remuneradosrigiss no programa, para garantir a sua

sobrevivéncia.
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CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n.” 52/2011
de 12 de Outubro

Tornando-se necessédria a operacionalizagdo da Estratégia
Nacional de Seguranga Social Basica, aprovada pela Resolugio
n.° 17/2010, de 27 de Maio, nos termos do artigo 56 da Lei
n.” 4/2007, de 7 de Fevereiro, o Conselho de Ministros decreta:

ARTIGO 1
(Criagéao)
1. Sdo criados os Programas de Seguranga Social Bisica
a serem implementados pelo Ministério da Mulher e da
Acgdo Social, através do Instituto Nacional da Acgado Social,
designadamente:
a) Programa Subsidio Social Bésico;
b) Programa Apoio Social Directo;
¢) Programa Servigos Sociais de Acgdo Social;
d) Programa Acgao Social Produtiva.

2. Na implementagao dos Programas de Seguranga Social
Bdsica podem intervir as instituicdes religiosas, organizagdes
nio-governamentais, associagoes e sector privado através da
terciarizagao.

3. A implementagio do Programa Acgio Social Produtiva é
feita de forma partilhada nos termos da alinea d) do artigo 3 do
Regulamento de Seguranga Social Basica, aprovado pelo Decreto
n.? 85/2009, de 29 de Dezembro. 3

ARTIGO 2
(Programa Subsidio Social Bésico)

O Programa Subsidio Social Bésico, consiste em transferéncias
monetirias regulares mensais por tempo indeterminado,
destinadas a assisténcia aos agregados familiares sem nenhum
membro com capacidade para o trabalho, sem meios préprios para
satisfazer as suas necessidades bisicas e que sejam chefiados por
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, pessoas com doengas
crénicas e degenerativas.

ARTIGO 3
(Programa Apoio Social Directo)

O Programa Apoio Social Directo consiste nas transferéncias
sociais por tempo determinado em espécie ou o pagamento de
servigos destinados a fazer face a situagdes de choques que
agravam o grau de vulnerabilidade a pessoas ou agregados
familiares em situagdo de pobreza e sem meios proprios para
satisfazer as suas necessidades bisicas, designadamente:

a) Agregados Familiares chefiados por criangas de doze a
dezoito anos;

b) Agregados Familiares com criangas em fase de
recuperagdo de uma situagiao de desnutrigao aguda,
por um periodo de dois anos que pode ser prorrogado
por igual periodo mediante avaliagdo médica;

¢) Chefes de Agregados Familiares em situagdo temporaria
de incapacidade para o trabalho até o periodo mdximo
de um ano e seis meses;

d) Pessoas idosas e pessoas com doengas cronicas e

" degenerativas em situagdo de acamados;

¢) Pessoas em processo de reintegragdo sécio-familiar no
momento da reunificagdo familiar;

f) Pessoas com deficiéncia necessitando de meios de
compensagao;

g) Pessoas vivendo com HIV e SIDA em tratamento anti-
-retroviral até seis meses.

ARrTIGO 4
(Programa Servigos Sociais de Acgio Social)
1. O Programa Servigo Social de Acgao Social, consiste na
garantia de atendimento institucional em Infantdrios, Centros de
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Apoio a Velhice, Centros de Transito, Centros de Acolhimento
a Crianga, Centros Abertos e centros de pessoas com deficiéncia
aguda desamparadas, bem como providenciar a orientagiio e
reunificagdo familiar dos grupos mais vulnerdveis desamparados
e vivendo em situacdo de pobreza.

2. O Programa Servigo Social de Acgdio Social possui duas
componentes que sao: -

a) O Atendimento Institucional;
b) A Orientagio e Reunificagio Familiar.

3. O atendimento institucional, consiste no acolhimento e
assisténcia em unidades sociais & pessoas vulnerdveis vivendo
em situagdo de pobreza abandonadas ou marginalizadas,
designadamente:

a) Criangas em situagao dificil;

b) Pessoas idosas e desamparadas;

¢) Pessoas com deficiéncia;

d) Repatriados;

e) Pessoas vitimas de violéncia e ou trifico;

f) Populagido vivendo na rua e em processo de
reintegragao.

4. A Orientagdo e Reunificagdo Familiar, consiste no
desenvolvimento de acgdes direccionadas ao combate 2
mendicidade e ao fenémeno da crianga da e na rua, e a
informag#o e orientag@o social 2 pessoas em situagao de pobreza
e vulnerabilidade.

ARTIGO 5
(Programa Acgéo Social Produtiva)

1. O Programa Acg¢do Social Produtiva, consiste no
desenvolvimento de actividades que visam promover a inclusio
socio-econémica de pessoas em situac@o de pobreza e vulnerdveis
com capacidade para o trabalho, com prioridade para os agregados
familiares chefiados por mulheres, por pessoas com deficiéncias
e com criangas com problemas de desnutri¢do e possui duas
componentes:

a) Os Trabalhos Piiblicos com o Uso de mio-de-obra
" Intensiva;
'b) Apoio e Desenvolvimento de Iniciativas de Geragio de
Rendimentos.

2. Os trabalhos Piiblicos com Uso da mao-de-obra Intensiva,
consiste na garantia da protec¢@o dos agregados familiares em
situag@o de riscos e de vulnerabilidade através da atribuic@o de
uma transferéncia monetdria em troca de prestagiio de servigos

piblicos.
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3. A Componente de Apoio e Desenvolvimento de Iniciativas de
Geragao de Rendimentos, consiste na promogéo de oportunidades
de auto-sustento por via do auto-emprego para individuos vivendo
em situagdo de pobreza com capacidade para o trabalho. .

ARTIGO 6
(Formas de acesso)

1. Para o acesso dos beneficidrios aos programas sdo aprovados
o modelo do cartdo e da caderneta de assisténcia social, em anexo
ao presente Decreto.

2. Os documentos constitutivos do processo de requerimento
para o acesso aos programas das alineas a), b), e ¢) do n.° 1 do
artigo 1 do presente Decreto estdo isentos de taxas, contribuiges
ou impostos.

3. Os beneficidrios aos diferentes programas, exceptuando os
do programa subsidio social bésico, nio devem ser assistidos
em mais de um programa de seguranga social basica criado pelo
presente Decreto.

ArTiGO 7
(Assisténcia em caso de morte)

Em caso de morte do beneficidrio directo dos programas de
seguranga social bdsica, os membros do respectivo agregado
familiar continuardo a beneficiar de assisténcia por um periodo
de dois meses apGs a morte, devendo neste periodo ocorrer a
reavaliagdo da situa¢ao de vulnerabilidade para a continuidade
de recepgio da assisténcia social.

ARTIGO 8
(Valores das transferéncias)

Os valores dos subsidios monetdrios a serem transferidos aos
beneficidrios dos programas subsidio social bésico, apoio social
directo e na componente dos trabalhos piiblicos com o uso da
mao-de-obra intensiva podem ser revistos anualmente pelo
Conselho de Ministros.

ARTIGO 9
(Regulamentagéo)

Compete ao Ministro que superintende a Area da Acgio Social
aprovar os procedimentos para a implementagio dos programas
referidos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 1 do presente
Decreto, ouvido o Conselho de Coordenagiio da Seguranga Social
Baisica.
g " ArTiGo 10
(Norma revogatéria)

E revogado o Decreto n.° 16/93, de 25 de Agosto e toda a
legislagio que contrarie o disposto no presente Decreto.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 6 de Setembro
de 2011.

Publique-se. g
O Primeiro — Ministro, Aires Bonifdcio Baptista Ali.
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